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RESUMO: O transporte publico oportuniza o acesso as experiéncias e aos espagos de
lazer, nos centros urbanos para as comunidades periféricas, democratizando os bens
culturais da/na cidade. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho ¢ analisar o ciclo
politico da “Tarifa Domingueira”, da cidade de Curitiba-Parand, que incentivava o
uso do transporte publico para o lazer. Utilizou-se da pesquisa documental, para
efetuar a investigagdo e andlise da Domingueira, da implantagdo a extingdo do
programa. Conclui-se que o ciclo politico foi regido pelos interesses das diferentes
gestoes, atores politicos, institui¢des publico-privadas diretamente ligadas ao sistema
de transporte e a gestdo da cidade, porém, pouca intervencdo de grupos sociais
organizados. Assim, faz-se necessario fomentar a participacdo da sociedade civil nos
ciclos politicos para fomentar a participagdo democratica na politica e o acesso aos
bens culturais.
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"TARIFA DOMINGUEIRA": A POLICY ANALYSIS THAT ENCOURAGES
CIRCULATION IN CURITIBA-PR CITY AND THE IMPACTS IN THE
LEISURE

ABSTRACT: Public transportation provides access to leisure experiences and leisure
spaces in urban centers for peripheral communities, democratizing the cultural goods
of/in the city. Therefore, the objective of this paper is to analyze the policy cycle of
the "Tarifa Domingueira", from the Curitiba-Parana city, in which encouraged the use
of public transportation for leisure on Sundays. A documentary research was used to
carry out the investigation and analyze the policy. It is concluded that the policy cycle
was governed by the interests of different managements, political actors and public-
private institutions, all of them directly linked to the transportation system and city
management, but little intervention by organized social groups was detected. Thus, it
is necessary to instigate the participation of civil society in policies cycles to promote
democratic participation in the polity and access to cultural goods in the cities.
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Introduciao

O acesso aos bens culturais e aos espacos de lazer da cidade através do
transporte publico pode ser um dos caminhos para que todos os cidadaos,
principalmente aqueles menos favorecidos, tenham subsidios para se apropriar das
culturas, adquirir conhecimentos, refletir sobre o seu cotidiano, suas condi¢cdes de
existéncia e seus direitos e deveres referentes a cidadania (BRAMANTE, 1998;
MARCELLINO, 2001).

Isso significa que durante as experi€ncias, no tempo-espaco de lazer, o
cidaddo pode significar e ressignificar culturas nos espacos publicos, construidos
historicamente na sociedade a qual pertence, atingindo niveis cada vez mais
superiores de criticidade. Para tanto, o direito ao lazer, garantido pelo artigo 6° da
Constituicao Brasileira em 1988, e o direito ao transporte, conquistado mais
recentemente através da PEC 74/2013 (BRASIL, 1988), revelam-se como fatores
essenciais para a fruicdo da capacidade critica, reflexiva e criativa que possibilitam

acessar o direito aos bens culturais, reconhecendo seus sentidos e significados.
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Portanto, o direito ao lazer trata do direito a vivenciar experiéncias
culturalmente construidas e historicamente acumuladas pela humanidade no tempo
livre ou, de nao trabalho. De acordo com Rechia (2017) e Marcellino (2007), lazer é
uma dimensdo da vida no qual vivencia-se culturas (praticada, fruida ou conhecida),
permeada de questdes identitarias, politicas e de sociabilidade, um fenémeno
potencializado nos espagos publicos urbanos, que pode ser analisado a partir da
investigacdo de trés polos complementares como tempo, espaco, atitude e ludicidade.
Nesse sentido, oportunizar o acesso aos bens culturais e espagos publicos da cidade, ¢
uma forma de potencializar a experiéncia de lazer aos cidadaos.

Pode-se assim dizer que oportunizar variadas experiéncias socioculturais para
o cidaddo, qualifica o direito ao lazer pois, segundo Marcellino (2006), o sujeito
precisa de aprendizado, estimulo e iniciagdo aos conteudos culturais, que partem de
niveis menos elaborados de experiéncias para atingir niveis cada vez mais elaborados.
Tal processo, proporciona aos sujeitos novas visdes criticas de mundo, gera
conhecimento, além de contribuir na formagao cidada, o que favorece para a melhoria
da sua vida e da propria cidade, ao que o autor vai denominar uma “educagdo pelo
lazer”.

Corroboramos com Marcellino (2006), ao afirmar que o fenomeno do lazer
pode ser veiculo e instrumento da educagdo, para uma formag¢do emancipatdria. Ou
seja, a partir do acesso a determinadas experiéncias — no ambito do lazer e em
diferentes locais na cidade — o cidaddo aprende que esse ¢ um direito social,
estimuladas, dessa forma, a busca de novas e mais elaboradas experiéncias culturais.
Logo, durante tais experiéncias, pode adquirir variados conhecimentos sobre seu
cotidiano, obter novas referéncias e refletir sobre suas condi¢des de existéncia de

vida, na cidade.
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Contudo, além dos polos de andlises do lazer — tempo, espago, atitude e
ludicidade — que auxiliam para tal formacgdo cidada, outros fatores impelem na
apropriacdo dos espacos, equipamentos e servicos de lazer ofertados pelo Estado.
Como, por exemplo, a questdo do acesso, que envolve tanto os custos dos transportes
envolvidos quanto as distancias entre a casa e o destino final do lazer. Segundo
Travassos & Martins (2004, p.191), o conceito de acesso ¢ complexo e carregado de
sentidos e significados, variando de acordo com o contexto historico. Assim, para esta
pesquisa, com base nas autoras citadas, esse termo sera utilizado para “indicar o grau
de facilidade com que as pessoas” usufruem das experiéncias de lazer nos espagos
publicos urbanos.

Nesse sentido, o fator de longas distdncias — entre a casa e os equipamentos
de lazer nas cidades — impactam, negativamente, no tempo disponivel para a
apropriagdo dos espagos e desfrute desse tempo. Do mesmo modo, o custo das tarifas
de 6nibus, impactam financeiramente os outros gastos envolvidos nas experiéncias de
lazer ou limita o acesso ao Onibus, que exige o pagamento da passagem.

Dessa forma, a sistema de transporte ou o direito ao transporte, estdo
diretamente relacionadas ao direito lazer pois facilitam ao usuario a apropriagdo dos
espacos e servicos de lazer da cidade se proporcionar um menor tempo de locomocao,
ou ainda possibilidade de fruicdo do lazer no tempo de deslocamento dentro dos
espacos dos Onibus.

Em sintese, quando o direito ao transporte publico ¢ garantido de forma
integrada ao lazer, o cidaddo se percebe enquanto parte da cidade, podendo apropriar-
se dela de forma integral, possibilitando o desenvolvimento e o aprimoramento do

acervo cultural, deparando-se com diferentes realidades.
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Analisando o caso da cidade de Curitiba, capital do estado do Parand, no
Brasil — foco deste estudo — reconhecida internacionalmente como uma “cidade-
modelo”, devido ao seu “Plano Diretor”, da década de 1970, que teve como trés
principais bases de investimento: o sistema vidrio, o uso do solo e o transporte
coletivo (OLIVEIRA, 2000; SANCHEZ, 2003; MOURA, 2008; DUDEQUE, 2010;
FOGACA, 2011; LOBODA, 2016).

Ademais, transformou fundos de vale em grandes parques publicos para
escoamento da 4gua — como o Parque Barigui e Parque Tangud, cartdes postais
turisticos, pela qual a cidade também ¢ reconhecida internacionalmente. Curitiba
vendeu sua imagem de “cidade-sorriso”, “cidade-modelo” e “cidade-verde” e teve
éxito ao demonstrar a eficiéncia do transporte e dos espacos publicos da cidade
(RECHIA, 2003).

Todavia, o acesso a esses espacos ¢ dificultado a partir do momento que o
territorio da cidade se expande, e impactam a circulagdo nela e, consequentemente, as
experiéncias de lazer que se manifestam em seus diferentes espagos. Sao poucos que
se beneficiam quando ndo ha politicas publicas (PP) de transporte e de acesso ao
lazer, que busquem estimular e incentivar a atitude do cidaddo para a apropriacao de
tais ambientes.

No caso de Curitiba, Fogaga (2011) defende a tese de que a capital paranaense
transformou-se em uma cidade fragmentada e excludente. De acordo com Lefebvre
(2001, p. 20-21), “houve, na historia, uma produgdo de cidades assim como houve
produgdo de conhecimentos, de cultura, de obras de arte e de civilizacdo”, assim, as
cidades passam a ser uma mercadoria, um objeto a ser comercializado, seguindo o

pensamento do autor. Portanto, a cidade transforma seus espacgos, seus fluxos, sua
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esséncia, através de planos diretores que comecam a guiar o desenvolvimento das
cidades visando atrair investimento privado, seguindo as tendéncias da globalizacao.

Em consonancia com tal afirmacdo, Sanchez (2003) salienta que o
planejamento estratégico adotado em algumas gestdes priorizou, no ambito do lazer,
uma cidade orientada para o turismo, no qual o consumo de espagos publicos e bens
culturais, tem como consumidores potenciais especificos, prioritariamente o capital
internacional, os turistas globais e os turistas locais, que podem pagar.

De acordo com De Souza Carvalho & Sugai (2014), Curitiba ¢ a cidade no
qual as classes mais vulnerdveis ainda se encontram nas bordas da cidade ou,
espalhadas pelas regides metropolitanas. Sublinhe-se que, ainda de acordo com
Fogaga, ¢ essa mesma populacdo, que menos possui acesso, ¢ também a que mais
sofre com a desvalorizagdo dos espagos publicos proximos de suas residéncias, pois
“vive-se em lugares improprios, em péssimas condi¢cdes e, aos fins de semana,
desloca-se, como ‘usuario-consumidor’, para visitar a cidade e seus ‘lugares’
privilegiados. Assim, sem a¢des que considerem a totalidade do espago ndo se alcanca
a integracdo da cidade” (FOGACA, 2011, p.134).

Para Moura (2008), a imagem que as gestdes interessadas tentam criar para
Curitiba sdo, normalmente, através de retribuigdes materiais turisticas — como
parques, pragas, playgrounds e areas verdes.

Por outro lado, os grandes parques que sdo cartdes postais da cidade — como
os que compode a rota de uma linha turistica da cidade — localizam-se, na sua maioria,
na regido norte, mais proximos da regido central de Curitiba e, distante da regido sul,
devido a estrutura axial, no qual a cidade de Curitiba se desenvolveu.

Por isso, para compreender esse cenario de investimento no transporte publico

para o acesso ao lazer, faz-se necessario avaliar como as politicas publicas (PP)
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atendem as demandas dessa populacdo que reside nas bordas da cidade, baseando-se
nos direitos humanos e nos direitos sociais garantidos por lei.

Segundo Starepravo & Marchi Junior (2016), ¢ importante investigar junto a
populacdo os efeitos e os impactos das PP, para verificar quais foram efetivadas e
atendem as demandas sociais e, quais ndo passam de campanhas politicas eleitoreiras.

Segundo Queiroz (2009), as politicas publicas sdo a¢des governamentais, que
tém por objetivo, proporcionar a populacdo melhores condi¢des de vida, compreende
tanto aspectos imateriais, como leis e decretos, quanto bens e servigos oferecidos a
populacdo, em forma de programas sociais. Tais politicas visam reduzir as
desigualdades sociais, baseando-se nos direitos humanos e nos direitos sociais
garantidos por lei.

Assim, esta pesquisa visa discutir a relagdo entre o fendmeno do lazer com
politicas publicas de transporte, condi¢do essencial para garantir as condigdes reais
acesso a cidade.

De acordo com Amaral & Pereira (2009), a tematica das politicas publicas,
nas pesquisas académicas, cresce constantemente, em virtude do grande impacto que
o tema impde sobre a vida das pessoas. Isso porque, sabe-se que o cotidiano da
populacdo ¢ influenciado por politicas publicas, que atendem as necessidades locais
da populagdo, aplicadas em diferentes areas como satude, educagdo, transporte, lazer
entre outros que formam uma grande rede de a¢des, de forma que um direito pode
afetar o funcionamento e a experiéncia do outro.

No caso do lazer, por exemplo, ¢ um direito social que historicamente luta
para ganhar espago nas politicas publicas dos Governos Federal, Estadual e
Municipal. A motivagdo de tal acontecimento ¢ a vigente Constituicdo Federal de

1988, que estabeleceu como dever do Estado o fomento de agdes de lazer para a
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populacdo, porém, somente as areas da saide, educagdo e assisténcia social ainda
possuem uma porcentagem minima de investimento; isso faz com que politicas
publicas para o lazer sejam definidas em cada mandato de governo, ou seja, de acordo
com os interesses de cada gestao.

Segundo Castro (2016), tal situagdo impactou diretamente a efetivagdo
orcamentaria no dmbito do esporte e do lazer. A autora, ao analisar os investimentos
federais em esporte e lazer de 2004-2011, concluiu que os planejamentos
orcamentarios do periodo ndo foram executados; que houve descontinuidade de
programas, além de inconsisténcias e falta de liquidag@o de recursos.

Nesse sentido, Amaral & Pereira (2009, p.52), considera que compreender o
desenvolvimento de uma politica publica significa realizar “investigagcdes que avaliem
a arena politica, as diferentes configuragcdes de planejamento, o impacto das politicas,
as redes politicas, os estilos politicos” para além das estruturas governamentais e dos
programas de acdo em si. Para as autoras, arena politica ¢ um “campo de forgas,
debates e desafios que se configuram a partir de interesses antagonicos entre 0s
sujeitos sociais que compde o campo da politica”, ou seja, um campo no qual
emergem disputas de relacdes de poder de pessoas direta ou indiretamente envolvidas
com a politica publica.

Ainda segundo as autoras (2009, p.41), para compreender o campo das
politicas publicas, além desse conceito de arena politica, outras trés palavras da lingua
inglesa foram utilizadas para diferenciar diferentes dimensdes nesta area, sdo elas:
polity, politics e policy/policies. Sendo que polity, refere-se a esfera da politica no seu
sentido mais amplo. Policy/Policies concerne as “acdes publicas implementadas”,
acdes governamentais, programas de governo, as politicas publicas no sentido restrito.

Politics, para Amaral e Pereira (2009, p.52), compete a “atividade politica”, enquanto
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que para Aratjo e Rodrigues (2017, p.12), trata-se dos atores politicos,
especificamente os “governantes, legisladores, eleitores, administragdo publica,
grupos de interesse, publicos-alvo e organismos transnacionais”.

De acordo com o modelo sequencial, proposto por referenciados teéricos® da
area, compreende-se por ciclo politico todo o processo de “definicdo do problema e
agendamento”, “formulagdo das medidas de politica e legitimagdo da decisdo”,
“implementac¢do”, “avaliacdo e mudancga” das politicas publicas; etapas do modelo de
policy cycle (ciclo politico), que visa “compreender os modos da acdo publica,
demonstrar as continuidades e as ruturas [sic], bem como as regras gerais de
funcionamento que sdo especificas das politicas publicas” (ARAUJO &
RODRIGUES, 2017, p.18).

Por fim, o conceito de policy analysis compreende “a analise do processo
politico como objeto de estudo alternativo aos objetos tradicionais da ciéncia politica,
isto €, alternativo ao estudo das constitui¢des, legislaturas, grupos de interesse, elites e
questdes classicas do poder” isto ¢, trata-se de analisar as confluéncias e os jogos de
poder, que emergem na arena politica, entre os politics durante a policy cycle
(ARAUJO & RODRIGUES, 2017, p.13).

Sendo assim, a partir desse modelo tedrico, pretende-se compreender como
tais agoes sdo elaboradas ou descontinuadas; quais disputas e interagdes ocorrem na
arena politica; quais motivos e interesses de instituicdes ou agentes que marcaram o
ciclo politico, a fim de fornecer informagdes para os atores politicos melhorarem as
politicas publicas vigentes e desenvolver novas, de acordo com a necessidade da

sociedade civil (AMARAL & PEREIRA, 2009; ARAUJO & RODRIGUES, 2017).

4 (LASSWELL, 1948, JONES 1984, JENKINS, 1978; ANDERSON, 2003; HOGWOOD ¢ GUNN,
1984 apud ARAUJO e RODRIGUES, 2017 p.18).
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Assim, o presente artigo tem como objeto de andlise realizar uma policy
analisys da extinta politica publica de incentivo ao uso de Onibus aos domingos
denominada Tarifa Domingueira (TD), instalada no Municipio de Curitiba-PR no
periodo de 2005 a 2017, uma politica publica que concedia um desconto de 50% no
preco da passagem de 6nibus aos domingos para a populacao.

Para tanto, faz-se necessario: 1) investigar os elementos da policy cycle, que
influenciaram no processo de implementacdo e extingdo da politica publica; 2)
compreender como as relagdes entre estes elementos levaram a implementagdo e
extingdo da TD (tarifa domingueira).

Para atingir o primeiro objetivo especifico, foi realizada uma pesquisa
documental, através de diversas fontes secundarias de documentos, visando
compreender o historico e o ciclo politico da Tarifa Domingueira. A pesquisa utilizou
como fontes o Google Academics®, base de dados como Scielo®, Periddicos
CAPES® e Scopus®, visando buscar producdo académica sobre o assunto, além dos
sites oficiais da PMC (Prefeitura Municipal de Curitiba), para investigacdo de
documentos oficiais da Cadmara Municipal e da Prefeitura Municipal de Curitiba; os
sites da imprensa e jornais locais que fizeram a cobertura do histérico da Tarifa
Domingueira.

Foram realizados cerca de dois meses de pesquisa, no inicio de 2018, com
atualiza¢do em outubro de 2019, visando completar o quadro do ciclo politico da TD
e iniciar a escrita, com nova pesquisa realizada. Foi encontrada no Periddicos Capes,
uma tese em Geografia que citou de forma secundaria a politica publica “Tarifa
Domingueira” (FOGACA, 2011). Nos 6rgdos publicos, foram encontrados, apenas,
documentos oficiais da URBS (Urbanizagdo de Curitiba S/A), que alteravam os

valores das passagens a partir dos decretos de lei. Foram localizados, também,
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documentos escritos e videos de reportagens na imprensa de jornais locais. Vale
ressaltar que tais documentos foram os que mais auxiliaram na elaboragdo do quadro
do ciclo politico. Encontramos um video de sessdo publica da Camara de Vereadores,
especificamente, tratando sobre o assunto. Foi solicitado ao assessor do Deputado
Estadual Goura’, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), devido sua pauta
politica compreender agdes relacionadas a mobilidade urbana, via e-mail, documentos
oficiais sobre a Tarifa Domingueira, mas a resposta foi de que ndo havia informagdes
sobre esse titulo no sistema legislativo. Assim, o quadro politico foi escrito a partir
dos dados obtidos nos diversos documentos encontrados que foram confirmando-se
entre si, garantindo a veracidade das informacdes.

Assim, numa primeira parte do texto, apresenta-se um breve histdrico sobre o
desenvolvimento da cidade de Curitiba com relagdo aos espacgos publicos de lazer e
transporte coletivo. Em seguida, apresenta-se a policy cicle, descrevendo os elementos
que compde o modelo tedrico determinado. Por fim, no Gltimo tdpico, apresenta-se a
policy analysis, compreendendo um debate entre as arenas de disputa do campo do

lazer e do transporte publico.

“As Duas Curitiba(s)”: A do Centro/Norte e a das Periferias

A cidade de Curitiba, capital do Estado do Paran4, localizada no sul do Brasil,
com populacdo estimada, para 2019, de aproximadamente 1.933.105 habitantes
(IBGE-censo, 2019), ¢ um estudo de caso com vasta producdo académica sobre a
estratégia de citymarketing de algumas gestdes da cidade desde a década de 70,

principalmente em relacdo aos avangos, estagnagdes e retrocessos que a cidade vem

50 Deputado Estadual Goura, em exercicio no ano de 2019, foi eleito vereador da cidade de Curitiba,
em 2016, com pautas como mobilidade, meio ambiente, parto humanizado, cultura e artes, ocupagio
dos espagos publicos, direitos humanos, saide mental, migrantes e refugiados e LGBTQ+. O deputado
foi procurado para pesquisa devido ao documentdario sobre o transporte publico de Curitiba que
divulgou em 2018 (GOURA, 2018).
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sofrendo ao longo dos anos, por conta de tomadas de decisdes orientadas para o
mercado das cidades, principalmente com relagdo ao turismo global (DO CARMO,
2018; OLIVERIA DO BU & SILVA & RAMALHO, 2019).

Segundo autores como Sastre (2018), Dudeque (2010), Sanchéz (2003) e
Oliveira (2000), o plano diretor da cidade foi reconhecido internacionalmente por
muito tempo e multiplicado em outras cidades. Contudo, houve poucas alteragdes até
os dias atuais, cinquenta anos depois, configurando um caos urbano, em relagdo ao
acesso e a mobilidade urbana, além da segregacdo socioespacial para as bordas da
cidade da populagdo de baixa renda.

Curitiba foi uma das cidades que se tornou modelo, por criar um sistema de
circulagdo urbana com foco no transporte publico, e utilizou areas de fundo de vale
para criar grandes parques publicos para o lazer. Porém, de acordo com Sastre (2018),
apesar de alguns avancos em determinadas areas, esse plano foi criticado, pois
propunha estratégias de divisdo desigual do espago urbano.

Segundo Abdalla (2018), o sistema de transporte BRT — da sigla em inglés,
Bus Rapid Transit, ou em portugués, Transporte Rapido por Onibus — foi uma
inovacdo na época, copiado por mais de 80 paises. Em 2017, a Urbanizacdo de
Curitiba S/A (URBS), 6rgdo que administra o sistema, contabilizou o transporte de
1.365.615 de passageiros, em dias uteis, no qual as gratuidades para idosos, pessoas
com deficiéncia, estudantes etc., representam cerca de 16,07% nos custos tarifarios.
Em 2018, o sistema possui 251 linhas de 6nibus, abastecidos por 21 terminais das 10
regionais da cidade. A frota contava com 1.229 Onibus operantes, desses 96,75%
possuem estruturas para acessibilidade de cadeirantes e deficientes visuais (URBS,

2018).
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Para Abdalla, o sistema de transporte ainda mantém a fama de icone mundial,
mas segundo especialistas, precisa avangar junto com novas tecnologias para
melhorar sua qualidade (ABDALLA, 2018).

Segundo Sastre (2018), a Curitiba de 2018 apresenta poucas evolugdes em
relag@o ao plano da década de 70, revelando cada vez mais as diferencas entre centro
e periferia da cidade, apesar do discurso de qualidade de vida, inovagdo e mobilidade
ainda estar presente nos discursos oficiais, sobre a cidade nos sites de noticias e
publicidades da Prefeitura Municipal de Curitiba.

Em meio a esta evolu¢do e desenvolvimento das cidades, politicas publicas
sdo implementadas, executadas, avaliadas, continuadas e/ou extintas, conforme se
estabilizam, enquanto politicas de Estado ou de governo. Na proxima secdo, serd
apresentada a policy cycle da Tarifa Domingueira, uma policy de transporte para o
lazer, que concedia um desconto de até 50% no custo da tarifa aos domingos, visando
incentivar a populacdo a passear pela cidade. O objetivo da policy cycle é descrever o
histérico dessa politica, da sua implementacdo em 2005, perpassando a manutengao,

até a sua extingdo, em 2017.

Policy Cicle da Tarifa Domingueira

Em 2005, uma politica publica instalada em Curitiba, no Parana, pelo prefeito
Carlos Alberto Richa, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
denominada Tarifa Domingueira (TD), incentivou financeiramente e estimulou a
atitude do cidaddo para o lazer, através do uso do transporte coletivo. Essa politica
reduzia o preco da tarifa de 6nibus em 50% aos domingos, visando estimular o

“passeio pela cidade inteira” °.

® Trecho do jingle da campanha publicitaria da TD promovido em comerciais de televisdo pela PMC.
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A estratégia de marketing e comunicagdo foi marcada com campanhas pela
cidade, Onibus, radios e televisdo com jingles e imagens dos principais parques da
cidade, a maioria deles localizado na regido Norte da cidade, incentivando a
populacdo ao lazer como apropriacao dos espagos publicos da cidade.

O prefeito curitibano declarou, na época, que o objetivo da Domingueira era
"demonstrar o compromisso de uma administracdo democratica e responsavel" e que
“a medida ndo ¢ demagodgica, nem eleitoreira”, além de justificar que a tarifa
domingueira ¢ uma forma de favorecer as “familias mais humildes” (OLIVEIRA,
2005, n.p). O prefeito manteve os valores da TD a R$1,00 por quatro anos, ainda que
o decreto n° 50 de 2009 tenha aumentado a tarifa convencional para R$2,20 (+16%).

Em 2011, cerca de 2,2 milhdes de passageiros eram transportados diariamente,
os quais, agregando-se a Rede Integrada de Transporte Metropolitano (RIT), faz esse
nimero aumentar para 3,5 milhdes de passageiros, por dia (URBS, 2018).

Em 2013, assim que assumiu seu mandato, o prefeito Gustavo Fruet (PSDB)
apresentou um relatorio, demonstrando uma divida de R$446 milhdes deixados pelo
mandato do prefeito anterior, ja prevendo um aumento no valor do transporte
coletivo, alegando ser uma das maiores herangas (CASTRO, 2013).

Ainda, em 2013, o reajuste na tarifa do transporte publico afetou tanto a
passagem convencional, quanto a Tarifa Domingueira, que passaram para R$2,85 e
R$1,50, respectivamente — Decreto n® 481 de 2013. Todavia, o aumento na TD ainda
representava 47% de desconto sobre a tarifa convencional.

Segundo Senkovski (2013), colaborador do jornal local Gazeta do Povo, o
principal motivo do reajuste foi novamente o aumento dos custos com mao de obra.
As disputas pelas correcdes nos saldrios de motoristas e cobradores, conquistadas

através de greves de 6nibus — que impactam todo o sistema econdmico da cidade —,
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sdo sempre fator de decisdo para que a PMC aumente os valores dos repasses para as
empresas, que assim conseguem chegar a um acordo com o sindicato e os
trabalhadores.

Trés anos depois, em 2016, o prefeito da época, Gustavo Fruet, do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), por meio do Decreto n® 80, de 29 de janeiro de 2016,
e com base no artigo 72, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, aprovou reajuste
da TD para R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos). O qual entrou em vigor na data
de sua publicacdo, com efeito a partir da zero hora do dia 1° de fevereiro de 2016. O
desconto ainda permanecia de 32% em relagdo a tarifa convencional.

O presidente da URBS alegou que o aumento da tarifa foi resultado da
necessidade de um reequilibrio financeiro do sistema, além de argumentar que o
aumento garantia a integracdo com o transporte metropolitano (G1-PR, 2016).

Segundo artigo publicado no jornal local, Gazeta do Povo, pelo professor
Neves (2016), doutor em Desenvolvimento Econdmico e professor aposentado da
Universidade Federal do Parand (UFPR), houve uma queda no nimero de passageiros
de 2013 a 2016 de quase 8 milhdes.

De acordo com o site oficial da URBS, em 2016 ¢ 2018 foram contabilizados
1,5 e 1,3 milhdes de passageiros, respectivamente (URBS, 2018). Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Curitiba possui uma populagdo estimada para o
censo 2019 de 1.933.105 habitantes (IBGE, 2019).

Em 2017, o candidato Rafael Greca, do Partido da Mobilizacdo Nacional
(PMN), foi eleito prefeito municipal de Curitiba, com experiéncia na vida politica da
cidade, visto que ja havia ocupado o mesmo cargo na gestao 1993-1996.

Sua campanha teve como tema “Volta Curitiba” e foi apoiado politicamente

pelo governador do Estado na época, o ex-prefeito e reeleito governador, Carlos
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Alberto Richa. A utilizagdo do tema fazia alusdo a época de cidade-modelo,
referenciando-se nas transformacdes que a cidade recebeu na década de 1990, e que
posicionaram Curitiba como uma das melhores cidades brasileiras para se viver.

Logo no inicio da gestdo, 2017-2020, o prefeito Rafael Greca comunicou
publicamente a heranga de uma divida de R$1,27 milhdes do mandato do prefeito
Gustavo Fruet. Em relacdo as melhorias para o transporte coletivo, anunciou maior
integracdo viaria e de transporte nas regides periféricas, devido a parceria, com aporte
financeiro, com o Governo do Estado do Parana (PMC, 2017).

Em seguida, por meio do Decreto Municipal n° 413 de 2017, o referido
prefeito, em conformidade com o artigo 72, inciso IV, da Lei Orgéanica do Municipio
aprovou reajuste para o transporte coletivo de passageiros da cidade de Curitiba, e no
artigo 2 do mesmo decreto, extinguiu-se a Tarifa Domingueira, o qual entrou em
vigor a partir de zero hora do dia 06 de fevereiro de 2017. O decreto elevou a
passagem convencional para R$4,25 (+15%) e extinguiu o desconto da tarifa aos
domingos, que atualmente equivale a tarifa convencional, ou seja, um acréscimo de
R$1,75 por usuario pagante (+70%). Considerando os custos de ida e volta de uma
familia de 4 pessoas pagantes, o reajuste representou um acréscimo de R$17,00,
portanto, 47% superior dos custos na época da implanta¢do da domingueira, em 2005.

Com a extingdo da tarifa, o transporte ficou menos acessivel por conta do
aumento no prego da tarifa, assim as possibilidades de circular pela cidade também
foram reduzidas para aqueles que dependem do transporte publico enquanto um
direito social. Segundo dados das catracas de Onibus do Terminal Campina do
Siqueira, principal acesso ao Parque Barigui, via transporte publico, houve uma queda

na entrada/saida de usuarios aos domingos depois da extingdo da TD.
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Entre os direitos sociais assegurados pelo art. 6° da Constitui¢ao Brasileira
(CB), estao os direitos ao transporte € ao lazer que, obviamente, ndo se dissociam no
caso do domingo, que ¢ um dia culturalmente dedicado ao descanso e diversdo da
populacdo. Assim, a extingdo da TD fere os direitos sociais ja garantidos pela CB. O
prefeito pronunciou-se apenas em meios ndo oficiais, em entrevistas para jornais
locais, justificando que o sistema de transporte precisa se reequilibrar para que entdo a
politica publica, TD, possa ser revisada e reimplantada (G1-PR, 2017).

Na época, o prefeito, Rafael Greca, ainda criticou a gestdo passada, alegando
que “subsidiar o transporte com dinheiro publico municipal foi anestesia [...] que
somente adiou responsabilidades”, referindo-se principalmente a um rombo de R$1,2
milhdes, deixado no sistema de transporte, ao sucateamento da frota de 270 onibus
que, segundo o presidente da URBS, estdo com prazo de validade contratual vencido.
Segundo o site da prefeitura, o aumento da tarifa foi necessario para garantir o
reequilibrio do Fundo de Urbaniza¢do de Curitiba (FUC), que comegou no inicio da
gestdio. Em 16 de janeiro de 2017, o saldo do FUC estava negativo em RS
5.737.845,40 (NASCIMENTO, 2017, n.p).

O prefeito Rafael Greca ainda declarou que “as coisas custam o que custam” e
afirmou que em nenhum momento da campanha eleitoral escondeu que haveria um
aumento da tarifa (GRECA, 2017, n.p), todavia, também ndo anunciou durante a
campanha que iria extinguir a TD.

Na época, a tarifa de $4,25 foi considerada a tarifa mais cara do Brasil
(GIOVANAZ & GHISI, 2017). Da mesma forma, vale ressaltar pontos de melhoria,
para o usudrio do transporte coletivo, durante a gestdo do prefeito Rafael Greca, como
a inovac¢ao de integragdo com mesma tarifa entre 6nibus de linhas sem conexao direta

pelos mesmos pontos, ou seja, em alguns locais da cidade, o usuario pode trocar na
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estagdes-tubo’ para reduzir o trajeto por outra linha na contramio; novas linhas de
Oonibus que visam encurtar trajetos; linhas extras de refor¢o para trechos com
superlotacdo os horarios de picos comerciais observados para a regido Sul — ainda
que, mesmo assim, alguns hordrios os Onibus permanecam lotados, conforme foi
constatado durante a pesquisa de campo (NECA, 2019); a instalagdo do terminal de
Onibus Tatuquara para atender, principalmente, os moradores da regional homonima;
reintegracdo da tarifa com Onibus regides metropolitanas, que havia sido extinta na
gestdo passada, devido a redugdo dos custos do sistema de transporte. Além de
inimeros eventos de lazer e culturas na cidade, como os “jogos de pid”. Que resgata
as brincadeiras tradicionais na cidade e as ag¢des natalinas na cidade e programacao
culturais.

Contudo, percebe-se ainda que, a maioria das a¢des no sistema de transporte
sdo destinadas a facilitar a mobilidade durante a semana para o mundo do trabalho,
visto que aos domingos algumas linhas ainda permanecem reduzidas, excluidas ou
integradas que dificultam a mobilidade para o lazer.

Em audiéncia publica, na Camara Municipal dos Vereadores, realizada em 7
de margo de 2017, a vereadora Noémia Rocha, do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), propds a discussdo sobre a volta da Tarifa Domingueira na tribuna. Motivada
pelos pedidos da comunidade evangélica, que frequenta as instituigdes religiosas aos
domingos, a vereadora argumentou que a extin¢do da tarifa domingueira impactou
negativamente os custos das familias que utilizavam o transporte coletivo

(CAMARA, 2017; LAZARO JR & OLIVEIRA, 2017; VOLTA, 2017).

! Estagdes-tubo sdo pontos de parada de 6nibus em forma de tubo que compde o sistema de transporte
BRT da Rede Integrada de Transporte da cidade de Curitiba. Estas estagdes tubo foram planejadas para
que o passageiro fizesse o pagamento da tarifa de forma antecipada da chegada do 6nibus visando
agilizar o sistema de embarque e desembarque. Além disso, as estagdes tubo permite a integragdo dos
passageiros com outras linhas de 6nibus sem que ele precisa pagar outra tarifa.
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No seu discurso, o argumento estendeu-se, também, para as experiéncias de
lazer na cidade. Segundo a vereadora, o aumento impactou diretamente nas familias,
que aproveitavam o domingo para visitar parentes em outros bairros ou, ainda, a
apropriagao dos espagos publicos de lazer na cidade. Além disso, a vereadora citou os
beneficios transversais, que o direito a circulagdo na cidade pode trazer, como o
direito ao lazer, que estimula o acesso a experiéncias socioculturais, € os beneficios a
saude publica, reduzindo os indices de depressido e sedentarismo (CAMARA, 2017).
Apo6s sessdo publica, em 2017, ndo houve mais registros de debate sobre a Tarifa
Domingueira, na Cadmara Municipal de Curitiba.

Ap6s atualizagao das referéncias em outubro de 2019, foi encontrado um novo
registro que citava a TD. No primeiro trimestre de 2019, meses quando ocorrem os
reajustes das tarifas, o referido prefeito, concedeu uma entrevista 8 CBN-Curitiba. Na
ocasido, Rafael Greca afirmou que ndo havia planos para reimplantar a Domingueira,
justificando, novamente, que tal politica iria onerar os custos das tarifas durante a
semana. Nas palavras do prefeito, em arquivo de dudio disponibilizado pelo site, o
politico respondeu: “Nao, ndo tem Tarifa Domingueira, fica em casa ou vai passear
pagando a tarifa inteira porque a Tarifa Domingueira nos obrigaria a nds onerarmos o
povo trabalhador durante a semana. Ela ¢ muito pesada pra cidade por enquanto, ndo
conseguimos aguentar” (TARIFA, 2019, n.p).

Assim, espera-se os resultados dessa pesquisa também podem subsidiar

futuras discussdes desse tema na camara municipal de Curitiba.

Policy Analysis da Tarifa Domingueira

Com base na andlise dos dados apresentados, que compuseram o ciclo politico

da Tarifa Domingueira, ¢ possivel concluir o quanto uma politica publica que

Licere, Belo Horizonte, v.23, n.1, mar/2020 600



Bruno David Rodrigues Neca e Simone Rechia Tarifa Domingueira

permanece ativa em diferentes gestdes politico € regida pelos interesses dos diferentes
atores politicos, sejam eles gestores, instituicdes publico-privadas diretamente ligadas
a policy, vereadores e deputados com pautas préximas ao objetivo da politica publica.
Todavia, no caso da TD, percebeu-se pouca influéncia e intervengao de grupos sociais
organizados.

A janela de oportunidade, que incluiu a implanta¢do da Tarifa Domingueira na
agenda politica, no inicio do mandato do prefeito da época, que percebeu um
problema politico e uma demanda social, com relagdo ao uso do transporte coletivo
para o lazer. Foi uma politica que atendeu as necessidades de uma populagdo carente
financeiramente e, influenciou diretamente no acesso aos espagos publicos da cidade
e servigos culturais e de lazer proporcionado pela PMC (OLIVEIRA, 2005).

A medida politica foi formulada e legitimada e implementada através de um
decreto de lei, o que pode ter tornado facil tanto a implantacdo quanto a exclusdao
desta politica publica. De acordo com as fontes investigadas, Carlos Richa tinha
justificativas como a inflagdo e pregos dos combustiveis para aumentar as tarifas
convencionais, mas declarou que s6 o faria “ap6s avaliar todos os itens da planilha de
custos” elaborada pela uma Comissdo de Estudos da tarifa, que por enquanto o
“congelamento representava uma reducao”. Com tais argumentos explicativos da acao
politica, Beto Richa conseguiu o apoio politico necessario de outros atores na arena
de disputa para implantar tais medidas e a Tarifa Domingueira.

Ao analisar as avaliagoes e mudangas que houve durante a policy cycle, ¢
importante destacar que a policy permaneceu sem alteragdes burocraticas,
organizacionais ou, de custo para populagdo durante quatro anos. Todavia, quando
outros partidos iniciam sua gestdo, os conflitos da arena de disputa comecam a surgir.

Logo, no inicio do mandato do prefeito Gustavo Fruet (PSD), ja houve manutengao da
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policy justificado por uma divida de R$446 milhoes deixadas pela gestdo anterior.
Nos mandatos seguintes, quando se troca de gestdao, essa mesma cena repete-se.

Assim, percebeu-se interferéncia de diversos gestores, em varios pontos do
ciclo politico, que mantinham um certo padrdo e congelamento, durante seus
mandatos ainda que isso fosse prejudicar a gestdo seguinte, tomadas de decisdes que
levaram a exting¢do da politica publica TD, em 2017, pelo mesmo motivo apresentado
pela gestdo do Rafael Greca, sem sequer levar em consideracdo a opinido dos
usuarios.

A questdo a ser analisada é que ¢ possivel que haja um desequilibrio
financeiro do sistema, porém, ¢ muito provavel que extinguir a politica publica Tarifa
Domingueira ndo resolva o problema. Hé prejuizos maiores no sistema, que deve ser
revisto em antes de tomar medidas faceis como essa ou aumentar o prego da tarifa,
que ja sinalizava o prefeito Carlos Richa, em 2005, ao solicitar uma anélise dos dados
financeiros do sistema, que conforme ¢ possivel identificar nos dados apresentados,
relatério e inquérito com orientagdes da Comissdo Técnica, que ndo foram seguidas
pelos gestores e o inquérito do MP., que investigava fraudes nas licitagdes foi
arquivado, em 2017, pois “De acordo com decisdo da promotora de Justi¢ga Luciane
Freitas ‘ndo ficou configurado nenhum ato improbo que justifique a continuagdo do
presente procedimento investigatorio’” (ROSSINI, 2017, n.p).

Assim, as disputas que emergem na arena politica, ddo-se de um lado entre
diversos atores politicos. De um lado, as institui¢des publico-privadas, por exemplo, a
URBS, a PMC e as empresas vencedoras das licitagdes, defendendo o reajuste da
tarifa e extinguindo policies como a Tarifa Domingueira; e do outro, a sociedade civil
e atores sociais de dentro da policy arena, representado somente pelos vereadores na

Camara Municipal de Curitiba, que levam para discussdo na plenaria esse debate, de
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alto impacto para a populacdo. Sao vereadores (as), que estdo diretamente em contato
com a populacdo, assim como a vereadora Noemia Rocha, que foi alarmada pela
comunidade evangélica, pois conseguem ouvir a necessidade dos grupos sociais,
compreender a relacdo dos rituais religiosos com o lazer e, os impactos financeiros
que a extingdo da Domingueira causou no or¢amento dessa populagdo, por exemplo.
Vale ressaltar aqui, a importancia da educagdo e organizagdo para a cidadania, citada
por Bobbio (1986), para fazer funcionar a verdadeira democracia, a comunidade
religiosa foi o Gnico grupo da sociedade civil identificado nos dados coletados que
reivindicou a reimplantacdo da TD.

Além da vereadora, sem ser diretamente suscitado por grupos sociais, o atual
Deputado Goura Nataraj, incluiu tais discussdes sobre os problemas licitatorios e de
subsidios da PMC, para os sistema de transporte de Curitiba em diferentes espagos,
como por exemplo, Projetos de Lei na Assembleia Legislativa e conteudos
informativos para as redes sociais (GOURA, 2018, GOURA, 2019).

Ainda sobre a organiza¢do da sociedade civil, em 2013, houve manifestacdes
por parte de grupos organizados, que influenciaram o ciclo politico das tarifas
convencionais de 6nibus em geral, essas manifestacdes ajudaram a reduzir o prego da
tarifa, ainda que por pouco tempo, de qualquer forma foi um conquista da populacao
em um momento de tensdo no Brasil.

Com base nesse pensamento, a sociedade precisa compreender que, conforme
jé citado por Bobbio (1986), a educagdo para a cidadania ¢ quem faz a democracia,
que tem como principal objetivo atender as necessidades da populacdo. Porém,
enquanto a sociedade ndo se organiza para resistir as condi¢des impostas pelos
interesses de poucos, medidas justificadas com respostas neutras continuardo a

permear a arena politica.
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Outro grupo social, detectado no ciclo politico da TD, que impactou
fortemente o reajuste das tarifas convencionais e extingdo da TD, é o dos
trabalhadores motoristas e cobradores de Onibus. Através dos movimentos
organizados de greves, para melhoria das condi¢des de trabalhos e aumentos salariais,
eles conseguem, — parando o sistema de circulagdo de pessoas na cidade durante a
semana, impactando com tal medida o transporte dos demais trabalhadores para seus
postos de trabalho e, consequentemente, o Comércio e a Industria, e com pressao dos
Sindicatos do Comércio e da Industria para o sistema de transporte retomar o
funcionamento, — aumentar o subsidio das prefeituras, para as empresas prestadoras
de servico, que se abstém de acordo salariais direto com seus colaboradores e, apos
receber novo subsidio do Estado, repassam parte desse para seus empregados,
aumentando seus salarios.

Contudo, tal acdo politica obriga a prefeitura da cidade a repassar parte dos
custos, desse subsidio, para os usudrios finais do transporte coletivo, acarretando
assim no aumento da tarifa convencional. Da mesma forma, ¢ valido ressaltar que,
quando a prefeitura aumenta o subsidio das empresas privadas, prestadoras de servigo
do transporte publico, a margem de lucro delas ndo ¢ afetada, fazendo com que essa
acdo politica seja vantajosa para tais instituicdes privadas, que sempre se abstém de
atender as reivindicag¢des dos seus colaboradores.

Nesse cendrio, percebemos que, conforme Bobbio (1986) sinalizou, a polity
ainda sofre interferéncia de interesses pessoais € empresariais, oligarquias que nao
foram superadas pela democracia. No caso do transporte em Curitiba, a licitagdo esta
defasada, ndo ha revisdo contratual para verificar as inconsisténcias ja sinalizadas;

além das orientagdes da Comissdo do Transporte, que nao foram sequer atendidas, ou
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seja, parece haver interesse em deixar o cendrio do sistema de transporte publico
como esta.

Desta forma, alegar um desequilibrio do sistema para extinguir politicas
publicas, sem avalid-las de forma transparente para a populacdo — ultima etapa do
ciclo politico proposto por Lasswell (1984° apud ARAUJO & RODRIGUES, 2017),
comprovando o quanto tal politica impacta no equilibrio financeiro do sistema, ¢
essencial para compreender se tal desequilibrio provém realmente das politicas sociais
ou, de desajustes em outros processos dos ciclos politicos.

Em sintese, ¢ necessario transparéncia nos calculos para que se possa executar
analise minuciosa sobre o sistema de transporte, visando compreender tais
desequilibrios financeiros e entdo debater uma possibilidade de reimplementar a
Tarifa Domingueira.

A circulagdo na cidade tem impacto em diversas esferas da vida como saude,
educacao, lazer, por isso tem tanto apelo popular. O transporte coletivo pode melhorar
a qualidade de vida dos cidaddos, ¢ um servico essencial nas cidades, pois
democratiza a mobilidade. Observa-se também que a oferta inadequada de transporte
coletivo, além de prejudicar a parcela mais pobre da populacdo, estimula o uso do
transporte individual, que aumenta os niveis de poluicdo e congestionamentos.

Atualmente ndo ¢ possivel pensar no meio urbano sem pensar em transito. Os
problemas ocasionados pelo trafego ndo podem ser considerados isoladamente, pois
congestionamentos, poluicao e acidentes afetam diretamente na saude, meio ambiente
e economia da cidade, consumindo recursos publicos consideraveis e diminuindo a

qualidade de vida do cidaddo, e para solucionar essa problematica, Curitiba possui

8 LASSWELL, H. D. The Analysis of Political Behavior. An Empirical Approach. Londres:
Routledge and Kegan Paul, 1948.
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uma rede integrada em relacdo ao transporte coletivo, bem como a diferentes
propostas de mobilidade como bicicletas e calgadas, gerando um ciclo sustentavel de
circulagao.

Para Gehl (2013), uma cidade sustentavel favorece o uso de diferentes modais,
porém, os transportes publicos sé sdo atrativos se o cidaddo se sentir seguro e
confortdvel. Com base nesse pensamento, uma rede eficiente de transportes de
sucesso além da sua integracao fisica, deve ter a integragao tarifaria. Cardoso (2008),
considera que € necessario, ainda, a acessibilidade ao sistema de transporte ¢ a
acessibilidade a destinos. Pois um sistema ndo se completa se as partes ndo estiverem
integradas e com um mesmo objetivo. Se neste caso, o sistema ¢ pensado somente na
ida e volta para o trabalho, independente do meio e de outros fins, ndo havera espagos
para politicas que incentivem e promovam beneficios para estimular o uso do
transporte publico e a vivéncia do tempo de lazer.

Acreditamos, desta forma, que a politica publica ¢ derivada da necessidade do
cidaddo em satisfazer seus direitos béasicos sociais. Neste caso, se a politica da Tarifa
Domingueira foi subsidiada por mais de dez anos e se o cidaddo estd solicitando a
retomada deste incentivo pelo impacto financeiro, beneficio e estimulo que ela
proporcionava para experiéncias socioculturais de lazer, é necessario que com base
nos ideais democraticos, que regem a forma de governo no Brasil, que os agentes
politicos respondam para o cidaddo, para o sim ou para 0 ndo com uma resposta clara
e objetiva dos reais motivos da extingdo e impossibilidade de retomada dessa
demanda da populacdo visando garantir ao cidaddo o direito ao transporte e,

consequentemente, o direito a cidade e ao lazer.
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Consideracoes Finais

A partir dessa policy analysis percebeu-se o quanto uma politica publica ¢
influenciada pela arena politica, na qual esta inserida. Os politics t€m muita influéncia
sobre as decisdes que sdo tomadas durante o ciclo politico, sdo institui¢des publicos-
privadas, atores sociais de dentro do campo politico, alguns grupos sociais civis que,
ainda que com pouca forga, ja sinalizam uma sociedade civil organizada.

Este fato ¢ importante, porque uma sociedade civil organizada pode
influenciar e atuar cada vez mais nessa arena de disputa, reivindicando seus direitos,
dentre eles o direito ao lazer e ao transporte publico potencializando o acesso aos bens
culturais da/na cidade. Segundo dados da pesquisa, um exemplo dessa importancia,
foi um determinado grupo social da comunidade religiosa que demonstrou
organizagdo politica ao reivindicar a reimplantacio da Tarifa Domingueira via
vereadora, que levou tal discussdo para a tribuna da Camara Municipal da cidade. Isso
demonstra indicios de uma democracia participativa, no qual uma motivacdo, por
parte da sociedade civil organizada, levou para a arena politica o debate sobre as suas
necessidades e os impactos negativos da extingdo da policy no acesso ao lazer na
cidade.

Para isso, ¢ necessaria uma gestdo comprometida com a democracia, que
proliferem experiéncias de participagdo cidadd, optem em criar canais de
comunicagdo entre poder publico e a comunidade e promovam uma aproximac¢ao com
a populagdo, pois o lugar de fala do cidaddo ainda est4 distante das politicas publicas
de lazer e transporte.

Nessa direcao Lefebvre (2001), ressalta que se faz necessario potencializar a
interagcdo entre a ordem proxima e a ordem distante, ou seja, entre a populagdo e o

Estado, criando, por exemplo, oportunidades de fala para a populacdo destacar suas
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reais necessidades, visando evitar investimentos mal dimensionados em politicas
publicas, por parte do Estado.

Também salientamos, a necessidade do envolvimento comunitario no
planejamento e na execucdo das agdes politicas, as quais estimulem a criagdo de
novas relagdes, que possam possibilitar a criagdo de uma nova cultura para utilizagao
dos servigos publicos.

Dessa forma, o lazer, enquanto um direito social, sofre influéncia e ¢
influenciado por outros direitos como, por exemplo, a satde, educagdo e moradia. Por
isso, reafirmamos a necessidade de transporte publico acessivel financeiramente, de
qualidade e seguro que atenda as demandas de circulagdo na cidade. E preciso
lembrar, que quanto mais acesso as oportunidades e variedades aos bens e servigos
culturais e sociais o sujeito tem, mais atitude frente ao usufruto do tempo-espago de
lazer como forma de emancipacao e resisténcia ¢ oportunizada.

Assim, conclui-se que o ciclo politico da politica publica Tarifa Domingueira
foi regido pelos interesses das diferentes gestdes, atores e instituicdes publico-
privadas diretamente ligadas ao sistema de transporte e a gestdo da cidade.
Mostrando-se necessario ampliar a participacdo da sociedade civil nas disputas dos
ciclos politicos visando melhorar o acesso e a qualidade do transporte e do lazer nas

cidades.
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