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RESUMO

O BH em Férias (PBF) ¢ um programa intersetorial desenvolvido pela Secretaria Municipal
de Politicas Sociais (SMPS), em parceria com outras Secretarias e Fundagdes, com o objetivo
de proporcionar as comunidades, durante o periodo das férias escolares, atividades de lazer
que contemplem vivéncias culturais em jogos e brincadeiras, esportes e artes. O programa
funciona durante uma semana do més de janeiro e de julho nos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). Outros espacos - parques, museus, zooldgico e institui¢des
privadas parceiras do municipio - sdo utilizados como locais complementares ao
desenvolvimento das atividades do programa. Nos CRAS, os profissionais que atuam no
programa possuem formac¢do minima no ensino superior, nas areas de servigo social,
educagdo fisica e psicologia. A constru¢do dos saberes dos profissionais ¢ fruto de
conhecimentos cientificos, considerados aqueles adquiridos pelos processos de formacao
académica e também de conhecimentos técnicos de saberes da acdo, como aquelas habilidades
adquiridas na experiéncia de vida, profissional e nas relagdes sociais. Assim, o objetivo deste
estudo ¢ analisar como se constitui a constru¢do de saberes dos profissionais que atuam no
PBF. Para tanto, o trabalho propds compreender como o processo da intersetorialidade,
provocada pela estrutura da politica municipal ¢ do PBF, interfere no partilhamento de
saberes entre os profissionais com formagdes diferentes; identificar os saberes partilhados
entre os analistas e as relagdes desses saberes com a atuagao do profissional no programa; e
ainda, entender como os profissionais articulam os saberes da formagdo académica e da
experiéncia para atuarem com o lazer. As escolhas metodologicas deste trabalho buscaram
retratar a realidade a partir da exploracdo de um unico territério de abrangéncia do PBF. Esse
recorte possibilitou compreender as especificidades da formacao e atuagao de profissionais.
Para a investigacdo foram combinados procedimentos de leitura dos documentos oficiais do
programa ¢ pesquisa de campo. A analise dos dados permitiu identificar que,
independentemente da formagdo profissional, seja em servigo social, educagdo fisica ou
psicologia, a formagdo académica interfere nos processos de atuacdao profissional, uma vez
que os profissionais recorrem a formagdo cientifica para apresentarem suas visdes sobre o
lazer e a maneira como formulam estratégias de acdo no PBF. Além disso, as experiéncias no
ambiente de trabalho, familiar e as relagdes sociais sdo de fundamental importancia para o
enfrentamento dos problemas profissionais, considerando que essas vivéncias possibilitam
construir saberes a partir do encontro com o outro. Compreendemos que a organizagao
intersetorial do PBF apresenta dificuldades de planejamento coletivo e de co-responsabilidade
entre os setores envolvidos, o que provoca, no contexto da pratica, dinamicas que tendem a
suprir as fragilidades da estrutura politica. O partilhamento de saberes administrativos e
operacionais entre os profissionais se faz necessario e ocupa grande parte do tempo,
dificultando a troca de saberes que permitam ressignificar a atuacdo destes sujeitos.

Palavras-chaves: Constru¢do de Saberes. Lazer. Formagao. Atuagdo profissional. Politica
intersetorial.



ABSTRACT

The Program in Belo Horizonte City, called “BH em Férias (PBF)” is an intersectorial
Program developed by the Municipal Social Politics Secretary (SMPS) in association with
other departments and foundations in order to provide to the communities, during the period
of school vacations, leisure activities that include cultural experiences in games and jokes,
sports and arts. The Program runs for one week of January and July in the Reference Centers
Social Assistance, called CRAS. Other spaces - parks, museums, zoo and private institutions,
all of them as partners of the City - are used as complementary sites for the development of
Program activities. In this space called CRAS, professionals working in the Program have
minimal training in higher education with training in social work, physical education and
psychology. The construction of professional knowledge are the result of scientific
knowledge, considered those acquired by the processes of academic as well as technical
knowledge of the action knowledge, as those skills gained in life experience , both
professional and social relationships. The objective of this study is to analyze how the
constitution of professional knowledge operating in PBF is. Therefore, I propose to
understand how the process of intersectoriality, caused by the structure of Municipal Politic
and PBF, interferes in the division of knowledge among professionals with different
backgrounds; identify shared knowledge among analysts and the relationship of this
knowledge with the performance of the professional in the Program; and also understand how
professionals articulate the knowledge of academic training and experience to work with
recreation. The methodological choices of this study sought to show the reality from the
operation of a single territory covered PBF. This cut allowed to understand the specifics
training and professional performances. For investigation I combined reading procedures of
official documents of the Program and researches. Data analysis allowed me to identify that
whatever vocational training is in social work, physical education and psychology, it was
possible to realize that the academic interferes with professional work processes since they
resort to scientific training to present their views on the leisure and how formulate action
strategies in the PBF. Moreover, the experiences in the workplace, family and social
relationships are crucial to dealing with professional problems considering that these
experiences make it possible to build knowledge from the encounter with the other. We
understand that intersectorial organization of PBF presents difficulties of collective planning
and co-responsibility between the sectors involved, which results in the context of dynamic
practice that tend address the weaknesses of the political structure. The division of
administrative and operational knowledge among professionals are needed and take up much
of the time, making the exchange of knowledge that allow reframe the work of professionals.

Keywords: Knowledge construction. Leisure. Formation. Professional performance.

Intersectorial politic
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INTRODUCAO

A escrita dessa introducdo se inicia com um relato da minha trajetéria académica,
profissional e das aproximagdes com a politica publica. Procurarei apresentar, brevemente, os
caminhos que me levaram a escolha do meu objeto de pesquisa, uma vez que acredito que ele
guarda profundas relagcdes com meu percurso profissional e experiéncia de vida.

Na metade do curso de graduagdo em Educac¢ao Fisica, ainda perdida em meio as
inumeras possibilidades profissionais, surgiu a oportunidade de atuar, como monitora, em um
projeto publico do municipio de Vigosa. Por acreditar que a vivéncia poderia ser valiosa,
aceitei o desafio e comecei o trabalho. Esse foi meu primeiro contato direto com uma politica
publica e, logo no comecgo, percebi que ndo seria nada facil. Nesse universo, ainda
desconhecido, pude ver que existe uma lacuna enorme entre o que € proposto pela politica ¢ a
acdo implementada. Nesse sentido, alio-me a Ruas, na defesa de que “o estudo da politica
publica indica haver algo como que um ‘elo perdido’, situado entre a tomada de decisdo e a
implementac¢do de politicas publicas” (RUAS, 1997, p. 34).

No mesmo periodo ingressei em um grupo de pesquisa da Universidade Federal
de Vigosa e trabalhei na pesquisa intitulada: Mapeamentos das Politicas Publicas do
Ministério de Esporte e Turismo. Essa oportunidade me aproximou das pesquisas em politicas
publicas, apresentando as dificuldades e peculiaridades da gestdo de politicas de esporte e
lazer.

Apo6s a conclusao da graduacao em educacao fisica, na Universidade Federal de
Vigosa, e com a ansiedade de ingressar no mercado de trabalho, fui aprovada em um concurso
publico para professor municipal da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) e iniciei,
rapidamente, o exercicio profissional em uma das escolas da Rede Municipal de Ensino de
Belo Horizonte (RMEBH). O trabalho da docéncia mostrou os desafios do cotidiano no
processo de ensino-aprendizagem dos estudantes que, em geral, sdo possiveis de serem
enfrentados. Porém, a escola em que atuava possuia problemas muito graves, diretamente
relacionados com a transparéncia na gestao de processos administrativos. Assim, com pouco
mais de um ano, a escola passou por uma intervengao pela Secretaria Municipal de Educacao,
num processo em que dire¢do, vice-direcdo, coordenacdo pedagdgica e secretaria foram
impossibilitados de exercer suas fung¢des profissionais até o término da apurag¢do da auditoria.

Com a finalizagdo do processo, assumi a fungdo de coordenadora pedagbgica da escola e tive
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a possibilidade de, em conjunto com a comunidade escolar, participar de forma mais ativa das
etapas de planejamento, execu¢dao, monitoramento e avaliacdo dos projetos educacionais.

Durante o periodo de atuagdo na coordenacdo pedagogica desta escola, em 2008,
surgiu o convite para assumir a coordenagdo municipal de esportes do Programa Escola
Aberta'. Sem sombra de duvidas, essa experiéncia profissional me apresentou a arena onde se
constroem as politicas publicas. Recorro novamente ao estudo de Ruas (1997), para entender
a dindmica das relagdes entre os atores politicos. A autora relata que essa dindmica obedece a
trés padrdes: lutas, jogos e debates. As lutas geralmente acontecem quando, em uma
determinada situagdo, para que um ator politico ganhe, o outro tem que perder. Porém, as
vezes, dependendo do que estd em jogo, ¢ possivel haver acomodagdes entre os interesses,
possibilitando que nem um lado ganhe tudo e nem o outro perca tudo. Os jogos, por sua vez,
apresentam situagdes mais comuns no mundo politico, em que prevalece a logica de vencer o
adversario sem elimina-lo totalmente. E, por fim, os debates sdo situagdes em que os atores
politicos tentam ganhar novos aliados por meio da persuasao, convencendo-os da adequagao
das suas propostas.

Foi no meio das tensdes exercidas entre os atores politicos que constatei que os
conflitos, necessarios para a constru¢do das politicas, por muitas das vezes sdo determinados
por interesses de partidos politicos, concepgdes de grupos e individuos. Essa percepcao vem
ao encontro do apontamento de Coutinho (1989), que relaciona a politica a representacdo de
interesses e, por conseguinte, a formulacdo das politicas como forma de implementagdo ou
bloqueio de tais interesses.

Diante dessa percep¢do e munida dos conhecimentos proporcionados pela
formagdo em educagdo fisica, nasceu o interesse em compreender de maneira mais
aprofundada as concepcdes das politicas publicas que buscam no esporte e no lazer meios
para a equidade social. Sendo assim, em 2013, decidi retomar os estudos e procurei um grupo
de pesquisa como forma de me aproximar dos debates estabelecidos no universo académico.
Por indicacdo de alguns colegas, recorri ao professor Hélder Ferreira Isayama, que

coordenava o grupo Oricolé?, na Universidade Federal de Minas Gerais. No segundo semestre

! Implantado no ano de 2004, O Programa Escola Aberta ¢ uma agdo idealizada e financiada pelo Governo
Federal com a finalidade de promover a melhoria da qualidade da educagdo, por meio da abertura das escolas aos
finais de semana. Em 2004 o programa ¢ implementado em Belo Horizonte, com o objetivo de ofertar atividades
de lazer, cultura, esportes, qualificagdo profissional, geragdo de renda e investigacdo no campo das ciéncias da
natureza, ampliando o didlogo e a cooperagdo entre a escola e a comunidade. (BELO HORIZONTE, 2013b).

2 Oricolé é o nome atribuido ao Laboratorio de Pesquisa sobre Formagio e Atuagdo Profissional em Lazer da
UFMG. Na composigdo dos participantes do grupo existem alguns membros que, além de estudar a formagao e
atuacdo profissional em Lazer, pesquisam, também, politicas publicas. Como exemplos, temos as dissertacdes
Lopes, C. G. (2012); Lopes, T. B. (2009); Santos (2013); Silva (2013), Ungheri (2014) e Capi (2016).



14

desse mesmo ano, ingressei no grupo de pesquisa e participei das reunides que possuiam
como norte principal para as discussdes a tematica formacao e atuagdo profissional em lazer, a
luz dos estudos culturais.

A participacdo no grupo de pesquisa possibilitou a compreensdo de que os
processos que viabilizam a construg¢ao das politicas publicas ocorrem mediante a interferéncia
de diferentes atores sociais (gestores publicos, sociedade civil, entidades sociais, técnicos em
politicas publicas, entre outros), e ainda o entendimento do lazer como um fenomeno multiplo
e campo amplo de estudos. Dessa maneira, passei a observar as politicas que faziam parte do
meu cotidiano em busca de compreender como o lazer se materializava nas agcdes municipais
e suas relacdes com a formacdo e atuacdo profissional. A atuacdo na coordenacdo do
Programa Escola Aberta permitiu conhecer o Programa BH em Férias (PBF). Trata-se de um
programa intersetorial do municipio de Belo Horizonte, desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Politicas Sociais em parceria com outras Secretarias ¢ Fundagdes® e cujo
objetivo ¢ “proporcionar aos estudantes e comunidade escolar, durante o periodo das férias
escolares (janeiro e julho), atividades de lazer que contemplem vivéncias culturais em jogos e
brincadeiras, esportes e artes”. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2014b, p.1).

Encontrei no PBF uma possibilidade rica de investigacdo. O interesse pelo
programa se fortaleceu apoOs ler o trabalho de Lopes e Isayama (2014b)*, em que os autores
apontam que o Programa BH em Férias ¢ uma das principais a¢des desencadeadoras e
fortalecedoras da intersetorialidade e que a atuacdo de seus profissionais envolve a
flexibilidade de trabalhar em conjunto e o reconhecimento dos saberes de diferentes
profissionais e da populagao.

A cada edi¢do, o programa funciona durante duas semanas, sendo a primeira
semana nas escolas municipais e a segunda semana nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS). Outros espagos - parques, museus, zooldgico e instituigdes privadas parceiras

do municipio - também sdo utilizados como locais complementares ao desenvolvimento das

* Além da participagdo efetiva da Secretaria Municipal de Politicas Sociais, o Programa BH em Férias conta com
a Secretaria Municipal de Educacao, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, a Secretaria Municipal Adjunta
de Seguranca Alimentar, a Fundagdo de Parques, a Fundagao de Cultura e a Fundacdo Zoobotanica.

* Este estudo se propds analisar os avangos e limitagdes da gestdo das politicas de esporte e lazer na articulagdo
intersetorial e na focalizagdo territorial do Programa BH Cidadania/Belo Horizonte, tendo como referéncia a
intervencao dos profissionais de educagao fisica. O Programa BH Cidadania é uma agdo da Secretaria Municipal
de Politicas Sociais (SMPS) que articula as politicas sociais nos territorios de vulnerabilidade. Os territorios
delimitados pelo programa foram escolhidos seguindo a ordem hierarquica de vulnerabilidade indicada pelo
Mapa de Exclusdo Social. Cada area selecionada tem como base o atendimento do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) que recebe um nucleo do programa para articular as a¢des dos servigos publicos
locais. (LOPES; ISAYAMA, 2014b). Belo Horizonte possui atualmente 34 CRAS.
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atividades do programa. Nesse sentido, os participantes tém a possibilidade de vivenciar
atividades de lazer em diferentes locais da cidade.

No ambiente escolar, os profissionais que atuam com a oferta das atividades
fazem parte do quadro de funcionarios contratados pela escola para desenvolver oficinas no
contraturno escolar ao longo do ano letivo. Esses profissionais possuem a formagao do ensino
médio como pré-requisito minimo de nivel de escolaridade para serem contratados. Além
desses, dependendo da demanda de atendimento do programa, a escola pode convidar pessoas
da comunidade para atuarem como voluntarios ressarcidos do programa. Aos voluntarios ¢é
exigido, no minimo, habilidades para desenvolver oficinas de jogos e brincadeiras, esportes ¢
artes.

De acordo com a Prefeitura de Belo Horizonte (2014b), alguns voluntarios sdo
ressarcidos e atuam nos termos da lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, recebendo uma
ajuda de custo para transporte e alimentagdo. Para adesdao dos voluntérios ao programa, devem
ser preenchidos formularios de cadastro de voluntario ressarcido, termo de adesdo ao trabalho
voluntario e um recibo de despesas com transporte e alimentagdo. Durante os cinco dias do
programa, a primeira semana de execuc¢do, atuando em dois turnos (manhd e tarde), os
voluntarios recebem uma ajuda de custo de R$ 400,00 (quatrocentos reais).

Nos CRAS, os profissionais que atuam no programa possuem forma¢do minima
no ensino superior, podendo ter vinculo de regime estatutario® quando fizerem parte do
quadro de pessoal da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social (SMAAS) ou
vinculo celetista®, quando pertencerem ao quadro de pessoal da Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer (SMEL). Os profissionais da SMAAS possuem cargo de analistas de
politicas publicas, com formacdo em servigo social e psicologia e os profissionais da SMEL
possuem a fun¢do de supervisdo técnica, com formacdo em educagdo fisica. Além desses
profissionais, a SMEL disponibiliza também estagiarios contratados, com graduagao
incompleta em educacao fisica.

Os CRAS sao coordenados por um profissional servidor de carreira da SMAAS,
que recebe gratificagdo diferenciada para a funcdo, de acordo com do quadro de cargos
comissionados da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte (2006), regulamentado pela Lei
municipal n® 9235 de 26 de julho de 2006, que institui a fungdao publica de coordenador de

equipamentos municipais de apoio as familias e a cidadania. Dos trinta e quatro

* O ingresso do profissional no servigo publico ocorre mediante aprovagdo em concurso publico.
% O ingresso de profissional no servigo publico ocorre mediante aprovagdo em um processo de sele¢do para
contratacdo de pessoal.
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coordenadores dos CRAS’, 2 (dois) possuem a titulagdo de mestre, 1 (um) cursa o mestrado,
17 (dezessete) sdo especialistas e 14 (quatorze) profissionais possuem formagao no ensino
superior.

Cada Centro Referéncia da Assisténcia Social possui um quadro especifico de
profissionais, que ¢ disponibilizado pela SMAAS e SMEL de acordo com a demanda do
territorio. Em geral, o quadro de pessoal dos CRAS ¢ composto por 3 (trés) analistas de
politicas publicas com formacdo em servigo social, 1 (um) analista de politicas ptblicas com
formagdo em psicologia e 1 (um) supervisor técnico e estagiarios com formagao em educacio
fisica. O supervisor técnico possui em média 3 (trés) estagiarios que atuam de maneira
itinerante nos CRAS, conforme a organizagdo dos territdrios de atendimento, orientados pela
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer®. Esses profissionais atuam ao longo do ano nos
diferentes programas ofertados pelas secretarias e, no més de janeiro e de julho, planejam e
executam as atividades do Programa BH em Férias.

O programa realizado dentro da escola, diferentemente do CRAS, propde dialogar
com os codigos escolares. Uma vez que o publico alvo de atendimento ¢ a comunidade
escolar (faixa etaria compreendida entre 6 e 14 anos), os profissionais possuem expertise para
lidar com processos educativos e a infraestrutura disponivel para realizagdo das atividades € o
prédio da escola. Realizado no ambiente escolar, o programa possui uma relacdo muito
proxima com a Secretaria Municipal de Educacdo, local onde atuo profissionalmente. Ja o
programa desenvolvido nos CRAS, além de estar distante do meu cotidiano de trabalho, o que
me desperta maior interesse em conhecé-lo, também possui profissionais com diferentes
formacgdes, o que contribui para o entendimento do “lazer como um campo multidisciplinar”.
(ISAYAMA; SILVA; LACERDA, 2011, p.213).

Diante disso, apresento a seguinte problemadtica para esta pesquisa: De que
maneira os profissionais constroem seus saberes para atuarem no Programa BH em Férias?
Como os profissionais articulam seus saberes da formagao académica e da experiéncia para
atuarem com o lazer? Quais saberes sdo compartilhados entre os profissionais de diferentes
formacdes e em que medida esses saberes interferem na atuagdo do profissional no programa?
Como a intersetorialidade interfere no partilhamento de saberes do BH em Férias?

O termo saber ¢ designado para identificar o processo pelo qual o sujeito aprende;

o fato de o sujeito saber algo e o produto da aprendizagem do sujeito. De acorco com Fidalgo

7 Os dados sobre a formagio dos coordenadores do CRAS foram levantados na Secretaria Municipal de Politicas
Sociais, na Geréncia de Coordenagdo do Programa BH Cidadania, dia 18 de junho de 2015.

¥ No periodo da realizagdo da pesquisa o supervisor de técnico da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer estava
sem a equipe de estagiarios.
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e Machado (2000), os saberes estdo relacionados com a dimensao do contexto social em que
os sujeitos se inserem. Nesse sentido, eles podem estar relacionados a atividade de pesquisa,
ao conjunto de saberes que constituem a ciéncia, ao processo de escolarizagdo; serem
encarados como fruto da percep¢do da realidade; servirem designar o processo de
aprendizagem no ambiente de trabalho, para atribuir um saber adquirido por meio das
experiéncias de situacdes de vida, para designar as qualidades pessoais que devem ser
mobilizadas no trabalho com vistas a garantir produtividade e eficiéncia, dentre outros.

Muitas pesquisas, principalmente na area da educacdo, tém demonstrado interesse
em compreender como ocorre a produgdo dos saberes presentes no oficio do professor.
Alguns autores como Tardif (2002) e Glaudier (2006) discutem se a producao dos saberes
docentes sdo frutos de conhecimentos cientificos, como aqueles que encontramos nos
curriculos escolares e académicos, adquiridos pelos processo de formagdo académica ou
tratam-se de conhecimentos técnicos de saberes da agdo, como aquelas habilidades adquiridas
na experiéncia dos professores e de vida.

Os sujeitos dessa pesquisa sdo os analistas de politicas publicas da Secretaria
Municipal Adjunta de Assisténcia Social e os supervisores técnicos da Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer, com formacdo em servico social, psicologia e educagao fisica. Acredito
que a pratica profissional pode ser um espago formativo de aprendizagem que possibilita a
producdo de saberes por meio de vivéncias que contribuam para a atuacdo profissional.
Assim, o contexto da intersetorialidade para o desenvolvimento de agdes no ambito do lazer
pode ser uma oportunidade que potencializa a construgao de saberes por meio da articulagao
dos profissionais de setores diferentes.

A aproximagdo de setores diferentes e, por conseguinte, a articulacdo de
profissionais de areas diversas de atuagdo passam a fazer parte da politica municipal a partir
do ano 2000, com a reforma politico-administrativa da Prefeitura de Belo Horizonte. Nesse
contexto, a intersetorialidade apresenta-se na administragao publica como principio politico
que possibilita superar a fragmentagdo e superposicao de a¢des. Diante isso, outras reformas,
em 2005 e 2009, ocorreram com vistas a fortalecer as politicas intersetoriais, compreendendo-
as como estratégias de gestdo que possibilitam a oferta de servigos integrados, de acordo com
as necessidades da populacdo e favorecem maior controle de gastos e transparéncia nos
resultados. Assim, a tendéncia das politicas municipais em consolidar a intersetorialidade
como principio politico-administrativo provoca, em alguma medida, a aproximacdo de

profissionais com formagdes diferentes.
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Isayama (2003) aponta para a necessidade de compreender o lazer como um
campo multidisciplinar, o que favorece a concretizacdo de propostas interdisciplinares, pois,
neste campo, ¢ possivel verificar a atuacdo de profissionais de diferentes formagdes, o que
enriquece a atuacdo na area. Dessa maneira, além de ser necessario aprender uma série de
questoes referentes ao lazer deve-se problematizar como cada area pode contribuir com seus
saberes especificos para que a atuagao dos profissionais se dé de forma mais qualificada.

Sendo assim, o objetivo deste estudo € analisar como se constitui a construgao de
saberes dos profissionais que atuam no Programa BH em Férias. Para tanto, proponho
compreender como o processo da intersetorialidade, provocada pela estrutura da politica
municipal e do Programa BH em Férias, interfere no partilhamento de saberes entre os
profissionais com formagdes diferentes; identificar os saberes partilhados entre os analistas e
as relacdes desses saberes com a atuagao do profissional no programa; e ainda, entender como
os profissionais articulam os saberes da formacdo académica e da experiéncia para atuarem
com o lazer.

E relevante questionar como os profissionais que atuam no programa articulam
seus saberes, uma vez que nos dias de hoje, conforme aponta Isayama (2010), persiste a ideia
de que o profissional ja vem pronto e que ndo ¢ necessario aprender conhecimentos técnicos,
cientificos e pedagogicos para atuar como profissional em lazer.

Além disso, Isayama, Silva e Lacerda (2011) também reconhecem que existe uma
tendéncia a reduzir as possibilidades de vivéncias das manifestacdes culturais do lazer,
associando-o ao consumo exarcebado se bens materiais e servigos “recreativos”. Esse aspecto
reafirma a ideia de que o profissional tem pouco a contribuir com as vivéncias no ambito do
lazer, a ndo ser na ordenacdo e logistica dos recursos do trabalho e, as vezes, na organizacao
da programagdo das atividades de acordo com o local, materialidade disponivel e publico.
Neste caso, os profissionais tém pouca liberdade de intervencdo, uma vez que o lazer € tratado
como um produto pronto de consumo.

Por essa perspectiva, a pesquisa que ora se apresenta justifica-se pela contribui¢do
na andlise de politicas publicas, focalizando a formagado e a atuag@o profissional, com vistas a
fortalecer os estudos que problematizam as interfaces entre o lazer, a formagdo e a atuacdo
profissional e sensibilizar gestores e profissionais que atuam com o lazer frente aos desafios de
educar para e pelo lazer.

Além disso, pretende-se incentivar o didlogo entre pesquisadores e gestores
publicos, a fim de qualificar o fomento de politicas publicas de lazer e contribuir com os

estudos em formagdo, atuacdo e politicas de lazer. Segundo Starepravo (2013), a
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democratizagdo do esporte e do lazer avangara na medida em que o debate sobre formulagao,
adogdo e avaliacao de politicas alcangarem legitimidade publica e académica, ganhando em
qualidade de didlogo entre o pesquisador e o gestor. Compreende-se, dessa forma, que o estudo
de politicas publicas vem fortalecer e legitimar o lazer enquanto campo académico, além de
“visar a producdo de conhecimento ttil, entendido como aquele capaz de contribuir para o
desenho de politicas publicas melhores” (MENICUCCI, 2008, p.186). Nao se pode perder de
vista que se trata de um campo que possui tradicdo de estudos e pesquisas, embora ainda
necessite de fortalecimento no ambito das universidades.
Outro ponto a ser considerado ¢ a tendéncia das pesquisas sobre formagdo e
atuacdo profissional em lazer no Brasil, que indica que “os estudos procuram denunciar a
oposicdo entre teoria e pratica e a necessidade de buscar alternativas para relacionar essas
dimensdes”. (ISAYAMA, 2011, p.172). Isayama (2006) alerta que, além da fragmentacdo
entre teoria e pratica, existem poucos estudos que abordam a questdo da intervencdo
profissional no ambito do lazer, uma vez que os mesmos, em geral, se limitam ao
mapeamento das caracteristicas necessarias para os profissionais. Dessa maneira, acreditamos
que esta investigacdo possibilita uma reflexdo sobre a importancia de politicas publicas
voltadas para processos de formagao continuada para os profissionais que atuam com o lazer.
A dissertacao foi organizada em trés capitulos. No primeiro, foi contextualizado o
processo de descentralizacdo territorial administrativa da Prefeitura de Belo Horizonte,
ocorrido por meio da implementa¢do de nove administragdes regionais (Barreiro, Centro-Sul,
Leste, Oeste, Norte, Nordeste, Noroeste, Pampulha ¢ Venda Nova). Esse redesenho territorial
e administrativo pode ser reconhecido como um marco que fortaleceu a participagdo social e
possibilitou uma gestdo mais proxima do cidaddo. Esse cenario foi propicio para a
normatiza¢do legal e a implementagdo das reformas politico-administrativas de 2000 e 2005,
que inserem os principios politicos da descentralizacdo, intersetorialidade, informacdo e
participacdo social nas politicas sociais do municipio. Tendo em vista esse cendrio, foi
apresentada uma discussdo sobre o Programa BH Cidadania, reconhecido como uma
estratégia de gestdo que articula diversas secretarias temadticas e possibilita a criacdo e a
implementacdo do Programa BH em Férias. Em seguida, o debate considera a reforma
administrativa de 2009 como contexto politico de fortalecimento das agdes intersetoriais por
meio da estratégia de gestdo de governo com foco nas metas e resultados. Para a descri¢do do
BH em Férias, considerando a falta de documentos sobre suas diretrizes politicas e
operacionais, recorreu-se a leitura de documentos que anunciavam o nome do programa ou

sua area de resultado como fontes primdrias da pesquisa.
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O segundo capitulo apresenta uma breve reflexdo sobre os pressupostos tedricos
dos saberes, tendo como pano de fundo a problematizacdo de sua pluralidade. Para isso,
recorro a area da educagdo, com os trabalhos dos autores Tardif (2002); Pimenta (1999);
Tardif, Lessard e Lahaye (1991) e Gauthier et. al. (2006), que se debrucaram sobre os saberes
docentes e a formagdo de professores. Os elementos que constituem os saberes docentes se
aproximam, por meio da dimensdo educacional dos saberes pertencentes ao ambiente dos
profissionais do BH em Férias. Em seguida, serdo contextualizadas a formacdo e a atuacao
profissional no ambito do lazer, para entender os elementos levantados pelos estudos sobre a
construcdo de saberes no lazer. E, por fim, serdo apresentadas as reflexdes acerca das
producdes cientificas sobre a formacdo dos profissionais nas areas de servico social,
psicologia e educacdo fisica para discutir, em didlogo com os dados empiricos, as
proximidades e distanciamentos que estas formagdes profissionais possuem com os saberes do
Programa BH em Férias.

O terceiro capitulo da voz aos saberes experienciais, frutos da relagao dos sujeitos
com o mundo, seja no ambiente de trabalho ou fora dele, e que possibilitam reconhecer que o
encontro com o outro ressignifica a producdo dos saberes. Nesse contexto, foi possivel
perceber que os profissionais se alimentam de varios saberes ao longo da vida, o que se reflete
em seus modos e formas de intervengdo no Programa BH em Férias. Algumas vivéncias
indentificadas s3o mais caracterizadas como experiéncias que contribuem com o universo do
lazer, por fazerem parte do conjunto de praticas comumente relacionadas ao campo. Em
seguida, sera colocado em questdo se o contexto intersetorial ao qual o BH em Férias faz parte
permite o partilhamento de saberes importantes para o enfrentamento dos problemas e

dificuldades profissionais.

O PERCURSO METODOLOGICO: AS INTENCIONALIDADES E OS CAMINHOS
DA INVESTIGACAO

A pesquisa ¢ uma atividade que possibilita indagar a realidade aproximando a
teoria da pratica, ou seja, “nada pode ser intelectualmente um problema se nao tiver sido, em
primeiro lugar, um problema da vida pratica”. (MINAYO, 2008, p. 16). Sendo assim, a
pesquisa tras proximidade com o contexto social, pois reflete circunstancias que podem ser
questionadas e vivenciadas. Partindo dessa premissa, o objeto de investiga¢do deste trabalho

faz parte do meu fazer técnico’, uma vez que se trata de um programa de gestio intersetorial

’ A pesquisadora é concursada do municipio de Belo Horizonte e atua na Secretaria Municipal de Educagdo (um
dos setores que fazem a gestdo do programa pesquisado). Como servidora de carreira do municipio, suas
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desenvolvido também pela Secretaria Municipal de Educagdo. Como forma de buscar uma
compreensao singular e particularizada da formagdo e atuacdo dos profissionais que
desenvolvem o programa, optei por realizar uma pesquisa que permitisse aprofundar a andlise
interpretativa dos dados pesquisados. Essa se caracteriza nas palavras de Trivifios (1987, p.
133), como “uma categoria de pesquisa cujo objeto ¢ uma unidade que se analisa
aprofundadamente”.

A escolha de um determinado caminho metodolégico para descortinar os
elementos que compdem o objeto investigado estd comprometida com as teorias e a elei¢ao
politica e afetiva que embasam a pesquisa. “Ao planejar a implementagdo de uma
investigacao, ¢ necessario responder a pergunta ‘como fazer?’” (DAL'IGNA, 2014, p 199). A
metodologia da pesquisa apresenta o caminho das escolhas estabelecidas pelo pesquisador,
articulando suas intencionalidades investigativas, com as tedricas e a realidade empirica. O
tracado delineado reflete o passo a passo da operacionalizagio do conhecimento ¢ da
criatividade do pesquisador. Para Minayo (2008) a metodologia inclui simultaneamente a
teoria da abordagem, as técnicas e a experiéncia pessoal e sensivel do pesquisador.

As escolhas metodoldgicas deste trabalho buscaram retratar a realidade a partir da
explora¢do de um unico territorio'® de abrangéncia do Programa BH em Férias, localizado em
uma comunidade de grande vulnerabilidade social de Belo Horizonte. Esse recorte
possibilitou compreender as especificidades da formagdo e atuacdo de profissionais
vinculados a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social e a Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer. Contudo, é importante considerar que todo estudo possui possibilidades
investigativas que agregam na producdo do conhecimento e, também, limitagdes. Nesse
sentido, concordo com Minayo (2008), que acredita na impossibilidade das teorias explicarem

todos os fendmenos e processos. Para a autora, isso acontece devido a dois motivos:

Primeiro porque a realidade ndo € transparente e ¢ sempre mais rica € mais
complexa do que nosso limitado olhar e nosso limitado saber. Segundo, porque a
eficacia da pratica cientifica se estabelece, ndo por perguntar sobre tudo, e, sim,
quando recorta determinado aspecto significativo da realidade, o observa, ¢, a partir
dele, busca suas interconexdes sistematicas com o contexto e com a realidade.
(MINAYO, 2008, p. 17).

atividades profissionais lidam com o objeto investigado sob a otica da politica educacional.

' A Secretaria Municipal de Politicas Sociais utiliza 0 mapa de exclusio social para dividir cidade de Belo
Horizonte em dimensdes territoriais, de acordo com o indice de vulnerabilidade social (calculado a partir de
indicadores); representacdes especiais (dados absolutos da extrema exclusdo e inclusdo social) e caracteristicas
populacionais (informagdes demograficas que tratam do fendmeno da exclusdo social). O atendimento das
politicas sociais da cidade é organizado a partir dos 34 territorios determinados pelo mapa de exclusdo social.
Nesse sentindo, o BH em Férias possui, em potencial, esses territorios para realizagdo do programa. Informagoes

disponiveis em: <http:/www.pbh.gov.br/smpl/PUB_P002/Mapa%20da%20Exclusao%20Social%20de% 20BH
%20Revista%20Planejar%208.pdf>. Acessado em: 21 de fev. de 2016.


http://www.pbh.gov.br/smpl/PUB_P002/Mapa%20da%20Exclusao%20Social%20de%20BH_%20Revista%20Planejar%208.pdf
http://www.pbh.gov.br/smpl/PUB_P002/Mapa%20da%20Exclusao%20Social%20de%20BH_%20Revista%20Planejar%208.pdf
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Considerando a importancia de entender a realidade investigada, com a riqueza de
detalhes necessarios para a consolidagdo dos conhecimentos da pesquisa e, reconhecendo que
a realidade nao ¢ estanque, Trivifios (1987) ja apontava a necessidade de permitir alteragdes e
reformulacdes ao longo da investigacdo. Compreendo que o pesquisador, para atingir os
objetivos propostos, deve flexibilizar seu trabalho, permitindo ajustes durante o processo.
Sendo assim, levando em consideracdo a possibilidade de alteragdes do percurso
metodologico da pesquisa e preocupada em manter o foco da investigacdo, utilizei a fase
exploratoria como etapa desencadeadora e de orientagdo para o processo € a organizacao
inicial da investigagdo. Em seguida, delimitei o estudo por meio da coleta de dados e, para
finalizar, analisei sistematicamente os dados para elabora¢ao do relatorio final, conforme
orientam Liidke ¢ André (1986).

A primeira fase, a exploratoria, foi um momento desafiador, pela dificuldade da
defini¢do do problema norteador da pesquisa. Minha aproximagdo com o Programa BH em
Férias, em fun¢do do vinculo profissional com a Prefeitura de Belo Horizonte, fez com que
meu olhar fosse direcionado para as questdes levantadas pelos dados de monitoramento da
gestdo da politica. Dessa forma, possibilitava a discussdo do lazer pelo viés da analise
institucional, orientado por questdes que retratavam, de maneira restrita, 0 meu contexto
profissional. Assim, as dificuldades de afastamento do objeto foram determinantes na decisao
de alteracdo do foco da andlise, que passou a considerar a tematica da formagdo e atuagdo
profissional.

A escolha de novo problema para a pesquisa nao nos distanciou completamente
do objeto de investigacdo proposto no projeto inicial, mas incorporou referenciais tedricos
ancorados na formag¢do e atuacdo profissional no ambito do lazer. Essa mudanca na rota foi
norteada pelas reunides de orientagdo, que contribuiram para a sistematizacdo da pesquisa;
pelos encontros e a leituras de alguns estudos produzidos pelo Oricolé, principalmente os
trabalhos de Lopes, T. B. (2009), Silva (2010), Lopes, C. G. (2012), Santos (2013), Lopes e
Isayama (2014a, 2014b), Capi (2016) e; ainda, pelos pareceres de qualificacdo do projeto, que
apontavam para uma dificuldade na definicdo dos objetivos da pesquisa.

Para o entendimento do Programa BH em Férias, foi realizada uma busca pelos
dados oficiais disponibilizados pelo site da Prefeitura de Belo Horizonte. Com a dificuldade
de localizar informagdes descritivas do programa, todos os documentos que apresentavam o
nome do programa ou a area de resultado ao qual o programa se vincula na PBH tornaram-se

fontes de referéncia. Identifiquei os seguintes documentos: Programa de governo 2009-2012,
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Programa BH Metas e Resultados, Or¢camento programa 2015, Plano estratégico de BH 2010-
2030 e uma publicacdo sobre o grupo intersetorial do programa no Didrio Oficial do
Municipio. Esses dados foram essenciais para entender o programa sob a otica do proponente
da acdo publica.

No momento da problematizagdo da pesquisa era necessario fazer dialogar os
dados oficiais do programa com os trabalhos cientificos''. O trabalho de Lopes e Isayama
(2014b), que analisa os avangos e limitacdes da gestdo das politicas de esporte e lazer na
articulagdo intersetorial do Programa BH Cidadania, tendo como referéncia a intervengdo dos
profissionais de Educacdo Fisica, tornou-se fonte de referéncia principal. Esse trabalho, além
de refletir sobre o potencial de articulacdo entre os profissionais que atuam no BH em Férias,
apresentou autores que contribuiram com a contextualizacdo e compreensdo do programa:
Abreu (2011); Bronzo (2007); Veiga e Bronzo (2014).

A imersdo nos trabalhos académicos possibilitou ver o programa de maneira
diferenciada da, até entdo, permitida pelo contexto profissional no qual estou inserida e
promoveu o distanciamento do discurso governamental, que permeia os documentos oficiais
levantados. A partir da delimitacio da problematica central, a estruturagdo da pesquisa
tornou-se mais clara e foi possivel definir os profissionais com formagdo em psicologia e
servico social, vinculados a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social e os
profissionais com formag¢ao em educagao fisica, vinculados a Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer, como os sujeitos referenciais para fornecer as respostas aos questionamentos da
pesquisa.

O BH em Férias ¢ um programa que necessita da articulacao da rede de parceiros
do CRAS para sua execu¢do. Dependendo do interesse e da disponibilidade, pessoas ligadas a
comunidade, as institui¢des publicas e privadas, se organizam para participar das ag¢des do
programa. Nesse sentido, em cada edi¢gdo o programa conta com equipes diversificadas de
pessoas envolvidas nas etapas de planejamento, execugdo e avaliagdo. Para a definicdo dos
sujeitos que trariam respostas as questdes investigadas, foi considerado como critério
importante, para minimizar o risco de interrup¢do da pesquisa, o vinculo empregaticio das

pessoas com a PBH. A delimitagdo dos sujeitos para a pesquisa, através da selecdo dessas

" Foram localizados quatro trabalhos (1 monografia, 1 dissertagio e 2 artigos cientificos) que analisam
elementos do Programa BH em Férias. Abreu (2011) desenvolveu um trabalho de conclusdo de curso em que
investiga o entendimento de lazer dos profissionais do Programa BH em Férias. Lopes, C. G. (2012), Lopes ¢
Isayama (2014a, 2014b), apontam nos seus trabalhos a importdncia do Programa BH em Férias como
possibilidade processual de articulag@o intersetorial entre os profissionais da Secretaria Municipal Adjunta de
Esportes com outras politicas setoriais.
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pessoas também possibilitou compreender como cada profissional pode contribuir com seus
saberes especificos para a atuagdo no campo do lazer.

Durante toda a fase exploratdria, a investigagcdo bibliografica se fez presente para
melhor contextualizagdo do objeto e entendimento dos limites e possibilidades da
investigacdo. A formacdo e atuacdo profissional no ambito do lazer, os saberes docentes, a
intersetorialidade, o lazer enquanto direito social foram temas levantados nos periddicos da
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)", no sistema de
biblioteca digital da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)"” e em locus, no
Laboratorio de Formagdo e Atuagio Profissional em Lazer (ORICOLE).

Para a coleta dos dados, em agosto de 2015, realizei uma reunido com a gerente de
coordenacdo do Programa BH Cidadania, da SMPS, orgdo responsavel por planejar,
acompanhar e mobilizar os territorios e os coordenadores dos CRAS para o desenvolvimento
do Programa BH em Férias. Na oportunidade, expliquei para a gerente o projeto de pesquisa
enfatizando nos objetivos da investigacdo, suas contribuigdes para o campo académico e da
gestdo de politicas publica e, também, entreguei a “Carta de Apresenta¢dao” da pesquisa
(APENDICE A). E importante destacar que ndo existe na estrutura das secretarias e fundagdes
uma geréncia especifica, em nivel central, pela gestdo das a¢des do PBF.

Mediante critérios estabelecidos no projeto de pesquisa para escolha do territdrio
de investigagdo'!, o momento da reunido com a gerente foi utilizado, também, para levantar
informacdes e dialogar quanto aos possiveis locais da pesquisa, uma vez que ja era do meu
conhecimento a ndo obrigatoriedade de execu¢do do BH em Férias em todos os 34 territorios
potenciais para a realizacdo do programa. Nessa conversa definiu-se um local para a pesquisa,
em caso de sua aprovagdo pela SMPS, e a indicagdo de um profissional como referéncia para
prestar as informacdes necessarias ao desenvolvimento dos estudos.

O local selecionado para o estudo, além de atender a todos os critérios elencados
para orientar a selecdo, possui uma caracteristica diferenciada em relagdo aos demais
territorios que realizam o PBF. Neste local, os profissionais de dois CRAS, territorialmente

proximos, se articulam para desenvolver em conjunto o programa, utilizando um tnico

12

http://www.periodicos.capes.gov.br/

http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/
!4 Para minimizar o risco de interrupgdo da pesquisa devido a problemas de suspensdo da execugdo do programa,

criamos alguns critérios para a escolha do local onde foi realizada a pesquisa, sendo eles: territdrios que possuem
comissdes locais efetivas, com encontros mensais estabelecidos; locais que sistematicamente executam o
programa desde sua implantagdo; Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) que estdo apontados pela
gestdo municipal para realizagdo do programa em janeiro de 2016; locais que possuem o quadro completo de
profissionais.

13


http://www.bibliotecadigital.ufmg.br/
http://www.periodicos.capes.gov.br/
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equipamento e contando com a atuagdo do quadro de profissionais'> dos dois CRAS. Dessa
maneira, a pesquisa teve possibilidade de analisar a formagao e atuacao de 11 (onze) sujeitos,
sendo: 2 (dois) coordenadores de CRAS, 7 (sete) profissionais com a formagdo em servigo
social, 1 (um) profissional com formag¢do em psicologia e 1 (um) profissional com formacao
educagdo fisica. Utilizamos a entrevista semi-estruturada como instrumento para o
levatantamento de dados dessa pesquisa.

Diante da aceitagdo dos sujeitos em participar da pesquisa € com o consentimento
do Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da UFMG, concretizado pelo documento niimero
CAAE 49623215.0.0000.5149, iniciei a aproximag¢do com o territorio de investigacao e,
consequentemente, o levantamento dos dados que subsidiaram o presente trabalho.

O levantamento sobre as diretrizes e funcionamento do programa foram
informagdes as quais pouco tive acesso na fase exploratéria. Com a liberacdo para a
realiza¢do da pesquisa, entrei em contato com os profissionais da SMEL e consegui relatorios
de avaliagao do BH em Férias dos anos de 2014 ¢ 2015. Somado a esses dados, na Secretaria
Municipal de Educagdo (SMED) levantei documentos'® que apresentavam o nome do
programa ou sua area de resultado, conforme a organizagdo das politicas do Governo. Foram
localizados manuais operacionais do Programa Escola nas Férias'’ dos anos de 2013 ¢ 2014 ¢
o caderno de diretrizes politico-pedagogicas e operacionais da educagado integral.

Por orientagdo dos pareceres técnicos e buscando informagdes que possibilitassem
a descrigdo da realidade abordada no problema da pesquisa, realizei uma leitura cuidadosa do
edital de sele¢do dos profissionais que atuam no BH em Férias'®. O foco do meu olhar foi as
atribuigdes pautadas para os profissionais com formagao em servigo social e psicologia como
forma de responder questdes que ajudam a aprofundar na compreensdo do objeto: “Que
programa esta sendo estudado? Quem sdo os profissionais que atuam nele?”. A leitura de
varios documentos referentes ao programa foi estratégia importante para revelar os aspectos
politicos que permeiam a atuagdo dos profissionais € munir o estudo de fontes multiplas de

dados que contribuam com a andlise do problema sob diversas perspectivas. Nesse sentido,

' O quadro de profissionais de um equipamento CRAS é composto por: 1(um) Coordenador de 40 horas; 3(trés)
Analistas de politicas publicas, com formagdo em servigo social, com atuacao de 40 horas cada; 1(um) Analista
de politicas publicas, com formacdo em psicologia, atuagdo de 40 horas; 1(um) Supervisor Técnico, com
formacdo em educagio fisica, atuagdo em tempo parcial definido pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.
No caso do territorio pesquisado, o profissional com formagdo em educagdo fisica atua nos dois CRAS e, um dos
CRAS possui o analista de politicas publicas com formagao em psicologia na fung@o de coordenador.

16O acesso aos documentos na SMED foi facilitado devido ao meu vinculo profissional com a institui¢do.

7 Escola nas Férias ¢ o nome atribuido ao programa quando realizado nas escolas municipais.

'8 Ndo foram localizados documentos que orientam a contratagdo dos profissionais com formagdo em educagio
fisica que atuam como supervisores nos territorios do CRAS.
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levantei um conjunto de documentos como forma de compreender e descrever o programa
para ser possivel realizar as analises sobre a problematica central da pesquisa.

A indicacdo do profissional da SMPS para acompanhar a pesquisa foi
fundamental para acesso as informagdes e aos documentos do Programa BH em Férias.
Realizei algumas visitas a SMPS, sempre com agendamento prévio, e sempre fui recebida
pelo profissional indicado, que dava acesso aos documentos'® sem nenhum problema. Muitos
documentos, levantados na pesquisa para descrever o programa, foram frutos das conversas
estabelecidas com o profissional indicado.

Considerando a auséncia de documentos descritivos especificos que abordem as
diretrizes politicas e de funcionamento do PBF, foi necessario recorrer a diferentes
documentos oficiais para entender o programa. Em sintese, as fontes de pesquisa documental
utilizadas para compreender o BH em Férias foram o programa de governo 2009-2012, o
Programa BH Metas e Resultados, or¢amento programa 2015 (documento que compde a lei
orgamentaria anual), Plano estratégico de BH 2010-2030, uma publicagdo sobre o grupo
intersetorial do programa no Diario Oficial do Municipio, relatorios de avaliagdo do BH em
Férias dos anos de 2014 e 2015, manuais operacionais do Programa Escola nas Férias dos
anos de 2013 e 2014, o caderno de diretrizes politico-pedagogicas e operacionais da educagao
integral, o edital de selecdo dos profissionais que atuam no BH em Férias e documentos
levantados na SMPS.

Aproveitei a disponibilidade do profissional da SMPS para realizar uma entrevista
piloto e qualificar meu roteiro de entrevistas semiestruturadas, um dos instrumentos utilizados
para a coleta de dados. Essa entrevista permitiu uma reflexao sobre a aplicabilidade do roteiro
a luz do problema da pesquisa e apontou a necessidade de uma readequacdo das perguntas
iniciais.

As visitas a Secretaria Municipal de Politicas Sociais e a entrevista piloto me
mostraram com clareza que a memoria e dados do Programa BH em Férias se faz mais
presente na oralidade das pessoas envolvidas com o programa do que em documentos
textuais. Sendo assim, a utilizacdo da entrevista como instrumento de coleta de dados foi

técnica fundamental para o levatantamento de dados.

! Documentos levantados na SMPS: oficio de orientacdes da SMPS encaminhados aos CRAS sobre
funcionamento do BH em Férias; relagdao nominal dos profissionais que atuam no programa; curriculo de todos
os coordenadores dos CRAS; dados quantitativos sobre atendimento de pessoas no programa; oficio da
Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e Nutricional orientando o cardapio alimentar do
programa; avaliagcdes do BH em Férias produzidas pelos coordenadores dos CRAS investigados.
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Nesse sentido, as preocupagdes éticas com a interagao empirica na formalidade da
entrevista foram tomadas, sdo elas: esclarecimentos do interesse da pesquisa e garantia de
anonimato e de sigilo sobre os dados, apresentacdo do roteiro de entrevista antes do inicio
(APENDICE B), esclarecimento sobre o carater voluntario da participagio do entrevistado na
pesquisa, apresentacio do Termo de consentimento livre esclarecido (APENDICE C) e
solicitagdo da assinatura. O termo garante, entre outras coisas, que os dados coletados serdo
utilizados somente para fins desse estudo e serdo mantidos pelo periodo minimo de 5 anos no
CELAR/EEFFTO/UFMG.

Os profissionais com formacdo em servigo social, psicologia e educagdo fisica,
inseridos no territério investigado foram essenciais para responder as questdes geradoras
dessa pesquisa. Para agendamento das entrevistas, realizei um contato telefébnico com o
gerente de politicas sociais do territorio. O mesmo demonstrou ter conhecimento sobre a
realiza¢do da pesquisa e permitiu meu contato com os profissionais dos CRAS.

Em meados de janeiro de 2016, foi realizada a reunido da comissdao de
coordenacdo local (CCL) para discutir e planejar o programa. Para Lopes e Isayama (2014b,
p. 61) “o Projeto BH em Férias, discutido nessa reunido, envolve interesse dos diferentes
representantes das politicas sociais no territério. O processo tem as opinides de diferentes
profissionais para reformular essa agdo intersetorial”. Avaliei que minha participacdo na CCL
ajudaria a entender o programa, o processo de articulagdo dos profissionais e estabelecer uma
relacdo de proximidade com o campo de investigagdo. Agendei a entrevista com um dos
coordenadores do CRAS para o dia da reunido da CCL. Além da minha presenca, a reuniao
contou com 9 (nove) pessoas da rede de parceria do territorio, dentre elas 1(um) dos
coordenadores® do CRAS; 7(sete) profissionais da Prefeitura de Belo Horizonte ligados as
areas da educacdo, comunicacdo, saude e cultura; e 1(uma) pessoa vinculada a Organizagdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)?'.

Nesse dia, solicitei a coordenagdo do CRAS minha presenca durante o periodo de
execucao do programa BH em Férias, que se realizaria na ultima semana do més de janeiro de
2016. Minha presenca durante a realizagdo do programa teve o intuito de estabelecer um
contato com os profissionais e agendar as entrevistas, o que foi proveitoso, uma vez que
possibilitou a aproximagdo com o campo e, por conseguinte, o agendamento de 7 (sete)

entrevistas para a semana seguinte. E importante destacar que ndo tive resisténcia dos

2 Um dos coordenadores do CRAS estava gozando do periodo de férias regulamentares da Prefeitura de Belo
Horizonte.

2! A OSCIP desenvolve no territorio investigado com parceria do Governo Estadual um programa de prevengdo a
criminalidade para jovens de 12 a 24 anos.
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profissionais em participar da pesquisa, pelo contrario, percebi o empenho dos coordenadores
em organizar o grupo de analistas em politicas publicas para as entrevistas. No periodo em
que permaneci em campo, nio foi possivel realizar as entrevistas com 3 (trés)* profissionais,
sendo: 1 (um) psicologo e 2 (dois) analistas com formagdo em servigo social.

Durante as entrevistas, tive a preocupacdo em garantir as falas dos entrevistados
intervindo em momentos pontuais para contextualizar a pergunta, de maneira a torné-la mais
clara, sintetizar as falas dos entrevistados no sentindo de validar meu entendimento e instigar
os entrevistados a relatar mais sobre determinado assunto importante para responder as
questdes norteadoras da pesquisa. Essas atitudes foram realizadas por entender que as
atividades com palavras ndo sdo ocas ou mero palavrorio. Larossa Bondia (2002) nos
exmplica que as palavras produzem sentidos, criam realidades e determinam nosso
pensamento.

Com o término da fase de realizacdo das entrevistas, iniciei o processo de
transcricdo. As entrevistas transcritas foram enviadas individualmente, por e-mail, para cada
um dos entrevistados, como forma de partilhar com os mesmos a materializacdo textual das
historias narradas. Durante a coleta de dados a pesquisa bibliografica se fez presente como
forma de orientar e validar as escolhas estabelecidas no percurso metodologico da pesquisa.

O afastamento do campo empirico foi necessario para a entrada na fase da andlise
sistematica dos dados ¢ elaboragao do relatorio final. A técnica de analise de conteido dessa
pesquisa foi orientada pela proposta de Bardin (2011), que apresenta um conjunto de técnicas
de analises de comunicacdo e utiliza procedimentos sistematicos ¢ objetivos de descrigdo do
conteudo das mensagens, possibilitando a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes
de producdo e de recepcao das mensagens, por meio de indicadores quantitativos, ou nao.
Sendo assim, a analise de contetido contou com trés momentos: a pré-analise, que ¢ a fase da
organizacdo dos dados propriamente dita; a exploragdo do material, que possibilita a
transformacdao dos dados brutos em texto e o tratamento dos resultados obtidos e
interpretagdo, fase que possibilita o confronto dos dados com as inferéncias realizadas pelo
pesquisador.

A categorizagdo dos dados busca responder as questdoes norteadoras da pesquisa.
Para Andrade, os “documentos adquirem diferentes significados ao serem analisados no
contexto de determinados referenciais teodricos, época e circunstancia social e cultural.”
(ANDRADE, 2014, p.178). Sendo assim, foram levantadas as seguintes categorias: 1) os

saberes da formacdo nas areas de servico social, educagdo fisica e psicologia e a atuacao

22 . . . , . .
Dois profissionais gozavam de férias regulamentares e um profissional estava de licenca.
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profissional no ambito do lazer, que propde reflexdes sobre a constru¢do do saber a partir dos
processos da formagao académica; 2) saberes da experiéncia e a relagdo com o Programa BH
em Férias, que discute como os saberes experienciais sdo articulados para a atuagdo dos
profissionais no contexto do programa e; 3) o partilhamento de saberes em contexto
intersetorial, que problematiza a influéncia da intersetorialidade na articulacdo dos
profissionais e partilhamento de saberes.

A leitura dos documentos disponiveis promoveram sua ressignificagcdo, ocorrida
por meio das inferéncias realizadas frente aos dados empiricos coletados. Esse procedimento,
de acordo com Bardin (2011), é considerado como intermediério na analise de contetido, uma
vez que permite a passagem entre a descricao do texto, apOs andlise, e a interpretacao dos
dados. Nesse sentido, a definicdo das categorias da pesquisa ocorreu apos a coleta dos dados.

Andrade (2014, p. 184) aponta que os pesquisadores precisam estar atentos a
analise das entrevistas de pesquisas cientificas. Para o autor, os sujeitos entrevistados nao sao
a fonte original de sua fala, uma vez que as falas se inserem e se tornam possiveis em uma
rede discursiva e sociocultural e permite serem pronunciadas de determinada maneira. Assim,
no processo de andlise das entrevistas foi considerado que os profissionais do BH em Férias
sd0 sucetiveis a uma série de discursos e que, dependendo do contexto, podem ocupar

diferentes posi¢des em funcao desses discursos.
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1 CONTEXTO POLIiTICO DE BELO HORIZONTE: PRINCIPIOS E PROGRAMAS

Uma andlise adequada de como se dd a intersetorialidade promovida pela
administracdo publica municipal exige a apresentacdo inicial dos principios politicos da
Prefeitura de Belo Horizonte, destacados nas reformas politico-administrativas de 2000 e de
2005. Como fruto dessas reformas, a gestdo municipal fortaleceu sua estrutura para
desenvolver politicas sociais que superassem a fragmentacdo e a superposicdo de acdes,
possibilitando servigos integrados para responder as necessidades da populacdo e maior
controle de gastos. Nesse sentido, a politicas intersetoriais ganham forca nas acdes publicas
municipais € o governo cria o Programa BH Cidadania, para servir como estratégia de
articulagdo da gestdo. A partir desse programa, outras agdes como o BH em Férias surgem
para a consolidag@o da intersetorialidade nas politicas sociais do municipio.

Em 2009, com a inser¢do de um novo governo, a gestdo municipal passa a
incorporar praticas derivadas do setor privado para melhorar a efetividade da administracao
publica sem, contudo, provocar rupturas no modelo tradicional burocratico vigente. Nesse
contexto, a intersetorialidade ¢ fortalecida como estratégia que possibilita reduzir a
fragmentacao das politicas por meio de uma gestdo mais eficaz, que reconhece que os
recursos financeiros, fisicos e humanos sdo fontes limitadas e as demandas sociais sdo
crescentes. Sendo assim, a acdo do novo governo foi orientada pela gestdo de metas e
resultados, que incorporou as politicas intersetoriais, como o Programa BH em Férias, dentro

do planejamento estratégico da gestdo municipal.

1.1 A construcio da gestio descentralizada na Prefeitura de Belo Horizonte: um recorte
historico

Em 1973, a Prefeitura de Belo Horizonte experienciava a descentralizagdao
territorial da administragdo publica, com a criacdo das Administracdes Regionais (ARs),
localizadas em duas areas situadas nas extremidades norte e sul da cidade, Venda Nova e
Barreiro, respectivamente. Para Santa Rosa (2004), a redistribuicdo da cidade em
Administragdes Regionais melhorou a organizagdo do processo de ocupagdo e oferta de
servigos, diminuiu as agendas politicas do Prefeito e dividiu boa parte dos compromissos de

mediacdo com as liderangas populares para os administradores das ARs.
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As Administragdes Regionais apresentavam-se como locais privilegiados do
processo de descentralizagdo, uma vez que se constituiam como estruturas institucionalizadas,
com capacidade de realizar os processos de gestdo publica de maneira mais proéxima da
populagdo. Para isso, elas possuiam or¢amento proprio, de maneira a atender as despesas de
obras e servigos nas areas jurisdicionadas, conforme previsto em lei**. Porém, apesar da lei
apontar as competéncias or¢amentarias das ARs, Santa Rosa (2004) ¢ Mourdo (2011a)
alertam que, na pratica, observava-se a criacdo de setores exclusivamente operacionais,
funcionando com o controle urbano, execucdo de obras, jardins, arborizag¢do e fiscalizagdo,
longe de objetivos descentralizadores mais consistentes.

Apo6s dez anos da criagdo das Administragdes Regionais Venda Nova e Barreiro,
em 1983, o municipio instituia mais sete estruturas de descentralizacdo territorial (Centro-Sul,
Leste, Oeste, Norte, Nordeste, Noroeste, Pampulha). Implantadas efetivamente no final dos
anos 80, sua criagdo ‘significou o reconhecimento das diferengas e diversidades
socioespaciais que vinham a demandar a divisdo de responsabilidades para o melhor
atendimento das comunidades.” (MONTENEGRO, 2011, p.113). Porém, esse processo nao
garantiu, na pratica, a descentralizacdo administrativa, pelo contrario. Segundo Mourdo
(2011a), observava-se um esvaziamento das fung¢des das Administragdes Regionais e um
aumento de agdes nas instancias centrais de governo.

O repasse dos servigos publicos para as ARs ndo foi acompanhado pelo
investimento em recursos materiais ¢ humanos necessarios, nem pela revisdo das atribui¢des
dos profissionais e niveis hierarquicos das Administracdes Regionais. Para Montenegro
(2011), as dificuldades vivenciadas pelas Administragdes Regionais e a necessidade de
implementar medidas mais profundas, como por exemplo, mudancas legislativas ou uma
reforma administrativa ampla o suficiente para alterar as competéncias e atribuicdes das ARs
e de toda a Prefeitura, poderia fortalecer a gestao descentralizada.

Mourdo (2011a) aponta que, apds a descentralizagao territorial da administracao
municipal por meio da implementacdo das nove ARs, no periodo de gestdo de 1989 a 1992,
ocorre a criagdo da Lei Organica do Municipio® (LOM), marco legal que materializa em Belo

Horizonte o fortalecimento da participacdo da sociedade civil e da descentralizacio

2 Lei 2.199 de 11 de julho de 1973 — cria as administragdes regionais de Venda Nova e Barreiro e da outras
providéncias.

* A Lei Organica Municipal de Belo Horizonte (LOM), de acordo com a andlise de Navarro, “desempenhou um
papel decisivo no delineamento da politica de democratizagdo da gestdo da cidade e de suas politicas urbanas;
isto porque possibilitou [...] debates e deliberagdes sobre os fundamentos, principios e diretrizes da gestdo da
cidade e, em particular, da sua gestdo democratica.” (NAVARRO, 2003, p.98, apud. SANTA ROSA, 2004,
p.72).
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administrativa, onde podem ser observadas as ARs integradas aos niveis de decisdo de
governo. Entretanto, a promulgag¢do da LOM nao provocou mudancas efetivas nas ARs, uma
vez que ainda era possivel perceber a falta de autonomia financeira e de influéncia nos niveis
decisérios de governo. Em relacdo a participacdo da sociedade civil, nesse periodo era
possivel perceber que os conselhos comunitirios das ARs estavam ativos e se faziam
presentes.

Ap6s esse periodo de gestdo, no governo do Prefeito Patrus Ananias e do seu vice
Célio de Castro (1993 - 1996), observou-se uma maior implementacdo do modelo de
descentralizacdo e participagdo social. Neste periodo houve o desenvolvimento de processos
de gestdo que possibilitavam a participagdo dos niveis central, regional e setorial no
planejamento da politica da cidade, favorecendo agdes publicas integradas. Foi em 1993 que
criou-se 0 Orgamento Participativo™ e a estruturagdo dos conselhos setoriais de direito™.
Mourdo (2011a) acredita que tais instancias contribuiram para o fortalecimento e a criagdo de
mecanismos de participagao da popular. Para Santa Rosa (2004) e Mourao (2011) a gestao do
periodo de 1993 a 1996 transformou a administragdo publica de Belo Horizonte,
principalmente em relagdo a incorporagdo de mecanismos que viabilizassem a participagdo da

sociedade civil. Segundo os autores:

[...] o processo de descentralizacdo da administragdo publica municipal de Belo
Horizonte vai avangar no sentido da consolidagdo de praticas mais democraticas e
participativas. Nesse periodo, a descentralizagdo municipal passa a incorporar
diferentes interesses nos processos de formulag@o ¢ implementacdo de politicas e de
busca de ampliacdo de direitos de cidadania ¢ de diminui¢do das desigualdades
sociais. (SANTA ROSA, 2004, p. 75).

E nesta gestio que a descentralizagio se aproxima mais da proposta de
desenvolvimento social, ou seja, ¢ quando se propde uma reforma administrativa
municipal que intenciona ir além do deslocamento do poder para niveis periféricos
para um melhor atendimento as caréncias da populacdo. (MOURAO, 2011a, p. 55).
A gestdo seguinte, do Prefeito Célio de Castro e seu vice Marcus Vinicius (1997 —
2000), manteve os processos de democratizacdo da participagdo social e a descentralizagdo,
principais diretrizes da gestdo anterior. Essa situagdo possibilitou um fortalecimento da

participacdo da sociedade civil e o aprimoramento de politicas afeitas as areas sociais e

% 0 Orgamento Participativo ¢ um mecanismo que possibilita a participacdo da sociedade civil na defini¢do da
alocacdo de recursos publicos financeiros em investimentos e obras. O orgamento participativo abre a
“participagdo da sociedade civil na gestdo da cidade, visando o fortalecimento dos segmentos que
tradicionalmente participam e a incorporagdo de novos segmentos [...], investindo na mobilizagdo e capacitagdo
da representagdo social.” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2015a).

% Conselhos setoriais de direito (Habitagdo, Meio Ambiente, Satide, Assisténcia Social, entre outros) sdo 6rgdos
colegiados, com ac¢des normativas e de assessoramentos, responsaveis pelas formulagdes das diretrizes das
politicas de cada setor, em consonadncia com a diretriz federal.
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urbanas, principalmente através do mecanismo do Or¢camento Participativo. No final desse
periodo de gestao, “o diagnostico da fragmentacao das politicas, da falta de coordenacao e da
consequente perda de sua eficiéncia, ¢ o mote para a proposi¢do da reforma administrativa de
larga escala”. (MONTENEGRO, 2011, p.160). De acordo com Mourdo (2011a), além desses
elementos motivadores da reforma administrativa, ressaltou-se a necessidade de um arranjo
institucional mais eficiente, no sentido de fornecer diagnosticos mais eficazes das

necessidades da populagdo, para a oferta de servigos integrados e a promog¢ao de um melhor

controle dos gastos. (MOURAO, 2011a).

1.2 A reforma administrativa de 2000: os principios de gestao da PBH

Regulamentada pela Lei de n° 8.146/00, de 30 de dezembro de 2000, que dispde
sobre a estrutura organizacional da administracdo direta do poder executivo e da outras
providéncias, a reforma administrativa trouxe um novo arranjo institucional para a Prefeitura
de Belo Horizonte (PBH)?. O processo de implementagio da reforma foi marcado por pouca
participagdo social, ou seja, auséncia de uma discussao interna aos 6rgaos da PBH e externa
aos diversos segmentos sociais. Para Montenegro, o contexto institucional desfavoravel a esse
processo teve relacdo com o “ano de eleicdes municipais, periodo no qual estavam se
articulando novas aliangas politicas e sendo discutido o nome para ocupar a candidatura de
vice-prefeito”. (MONTENEGRO, 2011, p.161).

Apesar das dificuldades vivenciadas no processo de implementagdo, os objetivos
que subsidiaram a proposta foram a descentralizagdo politico-administrativa e a necessidade
de racionalizacdo do gasto publico como, por exemplo, a definicdo de uma nova politica de
cargos e salarios para o funcionalismo publico, a eliminagdo e a reorganizagdo de alguns
orgdos da administragdo direta e indireta. Para esse ultimo ponto, com vistas a melhorar a
capacidade de gestdo governamental, fez-se necessaria a reorganizagdo administrativa devido
ao excesso de autonomia politica e administrativa, a fragmentacdo no planejamento e a
necessidade de uma coordenacao geral das agdes, bem como o desejo de se fortalecer politica
¢ tecnicamente as estruturas das Administracdes Regionais (ARs), o que iria implicar, de
acordo com Santa Rosa (2004), na ampliacdo de disputa pela indicacao e controle politico de

cargos.

77 A Lei de n° 8.146/00 de 30 de dezembro de 2000 foi publicada no final da gestdo do Prefeito Célio de Castro,
do PSB, ¢ do Vice Marcus Santana, do PMDB. Fernando Pimentel, Secretario Municipal de Fazendo na gestdo
(1997 — 2000) torna-se vice prefeito de Célio de Castro na gestdo (2001 - 2004), periodo em que foi
implementado a reforma politico-administrativa. Em novembro de 2001, Pimentel assume o cargo de prefeito
municipal ap6s afastamento de Célio de Castro por motivo de saude.
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Para a autora, a ideia central da reforma vai além do entendimento de processos de
descentralizacao administrativa, ou seja, ¢ compreendé-la como um projeto politico de gestao
condicionada por proposi¢des juridicas, novas organizagdes administrativas, qualificacdo de
recursos humanos e disponibilidade financeira. Para Mourdo (2011a), com a reforma,
pretendeu-se “melhorar a capacidade institucional com o objetivo de evoluir no processo de
descentralizacdo administrativa, incorporando também aspectos de uma descentralizacao
politica, com transferéncia de poder e autoridade dentro da estrutura de gestio” (MOURAO,
2011a, p. 61).

Santa Rosa (2004) e Mourao (2011a) reforcam a importancia da reforma para
além da perspectiva da descentralizagao administrativa de recursos humanos, financeiros e de
estrutura fisica. Para eles a reforma possui um aspecto de descentralizacdo politica em que se
propde a reorganizacdo de poder da administracdo publica. Considerando que podemos
conceituar a politica como uma acdo coletiva conflituosa e com contradicdes de interesse
onde “quem detém instrumentos eficazes de pressao tem maior probabilidade de obter mais da
acdo do Estado do que aqueles dependentes dessa propria acdo para conseguir 0 minimo
indispensavel a sua sobrevivéncia” (ABRACHES, 1987, p. 10) e que a politica esta associada
ao poder, entendendo esse como capacidade de tirar proveito de algo, conforme temos em
Bobbio (2000), a reforma possibilitou a descentralizagdao das forcas politicas que mediam as
tomadas de decisoes.

De maneira operacional, a descentralizagdo prevé a redistribuicdo do poder
politico e a redefini¢do da maquina publica. De acordo com Santa Rosa (2004), isso se da no
sentido de otimizar os processo burocraticos e possibilitar o funcionamento da politica a partir
da interface com o cidadao, respeitando as especificidades e pluralidade dos territorios. Nesse
sentido, a descentralizagdo prevé a aproximacgdo entre o poder publico e a populagdo, de
forma possibilitar um maior conhecimento da realidade do territério por parte da
administragao publica. Para Pinto e Silva (2014), o processo tem relacdo com a gestao de
proximidade que se fundamenta “no pressuposto de que tudo aquilo que pode ser realizado
em um nivel da administragdo publica mais proximo do cidaddo ndo deve ser prestado em
esferas mais distantes” (PINTO; SILVA, 2014. p. 38).

Ao contrario do que possa parecer € de acordo com o que nos diz Santa Rosa
(2004), o principio de descentralizagdo administrativa e politica ndo deve ser confundido com
um processo de esvaziamento das fungdes do nivel central de governo, uma vez que seu

objetivo ¢ fortalecer os o6rgaos de planejamento e coordenagao do nivel central, de maneira a
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ampliar a capacidade de articulacdo das instancias setoriais, minimizando as dificuldades de
comunicacao entre os 6rgaos do governo.

Além da perspectiva da descentralizacdo, a reforma administrativa expressa
também os principios da intersetorialidade e da informagdo como forma de reconfigurar a
organizagdo das politicas. A Lei de n° 8.146/00 ainda institui o principio da participagao
social, criando nove conselhos consultivos regionais de participacdo popular. A seguir,
apresentaremos os conceitos desses principios como forma trazer subsidios para entender as
implicagdes que o processo da reforma administrativa da PBH trouxeram para as politicas
municipais, no que tange a oferta de servicos integrados as necessidades da populagdo, por
meio da aproximacao dos setores publicos e profissionais de diferentes areas de formacao,
transparéncia dos resultados e participacdo social na gestdo municipal.

A intersetorialidade se baseia na premissa de que os problemas que afligem a
populagdo sdo multifacetados, ndo podendo, assim, ser tratados por uma unica politica
setorial. Segundo Faria (2011b), a estratégia da intersetorialidade pode ser justificada por
argumentos economicos, politicos e/ou administrativos. Do ponto de vista econdmico, a
reducdo de acdes redundantes ou com caracteristicas de sobretrabalho das administragdes
publicas tendem a resultar em maior eficiéncia, com vistas a aperfeicoar o funcionamento das
politicas e possibilitar um equilibrio das contas publicas. A justificativa politica ¢
compreendida por melhor atendimento as demandas da sociedade e veicula a imagem do
governo a um aparelho estatal menos burocratizado e mais eficiente. O argumento
administrativo pressupde reduzir os interesses de competigdes existentes entre os setores do
poder publico.

Nesse sentido, a intersetorialidade pode ser entendida como um mecanismo capaz
de possibilitar uma nova forma de integracdo e gestdo das politicas e servigos urbanos e
sociais, tanto na fase de sua formulagdo quanto nas fases de execu¢ao e monitoramento. Santa
Rosa (2004) acredita que este principio possibilita ainda a superagao da fragmentacao
existente no planejamento e na implementa¢do das politicas setoriais e garante uma gestao
que avance com as superposi¢des € concorréncias dos diversos programas e agdes municipais.
Assim, a intersetorialidade, como principio politico da reforma administrativa, procura,
conforme aponta Mourao (2011a), induzir respostas mais efetivas das politicas, a partir de
planejamentos conjuntos mediados por diagnosticos integrados sobre as demandas dos
cidaddos e otimizar os recursos financeiros, oriundos dos planejamentos integrados, o que

favorece um gasto financeiro mais racional.
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Em relacdo ao principio norteador da informacdo, este foi entendido como
“conjunto de investimentos em inovagao e no fortalecimento dos processos de informatizagao
que garantam o fluxo de informacao entre o nucleo central e os niveis regionais e entre estes e
a populacdo, racionalizando e desburocratizando a prestacdo de servicos.” (SANTA ROSA,
2004, p. 98). A sistematizagao das informagdes possibilita melhor monitoramento das agdes
implementadas no que tange ao controle sobre as politicas e processos e, concomitantemente,
facilita o acesso do cidaddo as informagdes de que necessita. “Considerando que a reforma
amplificava a transferéncia de servigos para as regionais, a gestdo informatizada conferia
maior capacidade de controle dos procedimentos, bem como informag¢des ao cidadao,
tornando transparentes as agoes.” (MONTENEGRO, 2011, 171).

Quanto a participagdo social proposta pela reforma administrativa, Santa Rosa
(2004, p.97) aponta que esse principio remete ao funcionamento efetivo dos nove conselhos
regionais criados no ambito de cada uma das Administragdes Regionais (ARs), com vistas a
possibilitar a populagdo uma participagdo politica e democratica na gestdo. Para a autora, essa
instancia de participagdo social ¢ limitada e apresenta um carater progressivo e gradual,
devido a interferencia dos diferentes fatores politicos e institucionais®®. Para Montenegro, o
“envolvimento da sociedade civil na condugdo das politicas se efetivaria pelo
acompanhamento e controle da acdo governamental” (MONTENEGRO, 2011, P. 169). Nesse
sentido, a participagdo social permite um controle maior dos investimentos publicos que, por
consequéncia, provoca uma responsabilizagdo dos gestores na prestacdo de contas a
sociedade.

Na pratica, os principios politicos da reforma administrativa foram
operacionalizados por meio da criagdo das “Super Secretarias” ** de coordenagéo do governo.
Em especial, destacamos a criagdo de duas novas secretarias de coordenacdo, a nivel central,
responsaveis por cuidar do planejamento, implantacdo e monitoramento das politicas da area
social (a Secretaria de Coordenagdo Municipal de Politicas Sociais ¢ a Secretaria de
Coordenacdo Municipal de Politica Urbana e Ambiental). As secretarias de coordenagdo

foram fortalecidas com a concentracdo de recursos financeiros e poder politico e, em

% Como exemplo de conselhos consultivos temos “os definidos pela descentralizagdo federativa das politicas
sociais, que condicionam a performance dos programas e servigos a serem descentralizados no ambito de cada
politica setorial e de cada Administragdo Regional”. (SANTA ROSA, 2004, p. 97).

¥ Sdo consideradas Super Secretarias: a Secretaria Municipal da Coordena¢do de Administracio e Recursos
Humanos, a Secretaria Municipal da Coordenagdo de Finangas, a Secretaria Municipal de Governo,
Planejamento e Coordenacdo Geral, a Secretaria Municipal de Coordenacdo de Politica Social e a Secretaria
Municipal de Coordenagao de Politica Urbana e Ambiental.
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contrapartida, foi reduzido o poder das secretarias setoriais e das administragdes indiretas™.
Para Santos (2005), o motivo para a criagao das secretarias de coordenagdo era a necessidade
de planejamento coordenado e de um fluxo intersetorial entre as politicas setoriais e a
execucao destas nas regionais.

Outra estrutura fortalecida com a reforma foi a reorganizagdo das nove
Administracdes Regionais (ARs) em nove Secretarias Municipais de Coordenacao de Gestao
Regional. O objetivo foi possibilitar a gestdo territorializada, com um poder politico similar
ao das “Super Secretarias” e aparato humano e financeiro necessarios a gestdo dos servigos
sociais e urbanos sob a 6tica da especificidade do territorio. De acordo com o artigo n® 66 da

lei 8.146, que trata da reforma administrativa:

As secretarias municipais da Coordenagdo de Gestdo Regional t€ém por finalidade
coordenar as atividades de implementacao das politicas publicas urbanas, ambientais
e sociais na respectiva circunscricao, visando a eficiéncia na prestacdo de servigos, a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, a gestdo democratica dos recursos
publicos e a garantia do controle social. (BELO HORIZONTE, 2000).

Este trecho da lei demonstra a intencionalidade politica de aproximar a gestdo e
execucdo das agoes publicas aos orgdos mais proximos do cidaddo, reduzindo a intervencao
dos niveis centrais de governo, com vistas a possibilitar controle social e garantir maior
eficiéncia.

Nesse sentido, a reorganizagdo politico-administrativa da PBH, proposta pela
reforma administrativa e pautada pelos principios da descentralizagdo, intersetorialidade,
informacgao e participagdo social, buscam superar estruturas burocratizadas e questionar a
posicdo corporativa dos Orgdos municipais e servidores responsdveis pelas politicas,
principalmente, sociais e de servigos urbanos. A reforma propde “a articulagdo das agdes e
das politicas sociais necessarias para a garantia de um atendimento mais integral a populacao
nas areas onde ela vive.” (SANTA ROSA, 2004, p. 99). Sendo assim, o desafio maior da
reforma parece ser a superacdo das estruturas setorializadas e fragmentadas das politicas da
area social, trabalhando de maneira mais articulada e descentralizada, para um atendimento

integral a populagao por meio da intersetorialidade.

30 Secretarias teméticas (educagio, satide, cultura, meio ambiente, abastecimento, direitos e cidadania, assisténcia
social); 6rgdos da administragdo indireta (Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte - URBEL, Empresa de
Transportes e Transito de Belo Horizonte S.A — BHTRANS, Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital —
SUDECAP, Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU; Empresa de Informatica e Informacdo do Municipio
de Belo Horizonte S.A — PRODABEL, entre outras).
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1.3 A nova reforma politico-administrativa: o foco na intersetorialidade das politicas
sociais

Em 2005, na gestdo do prefeito Fenando Damata Pimentel e do vice prefeito
Ronaldo Vasconcelos Novais, a Prefeitura de Belo Horizonte implementava a nova reforma
politico-administrativa, por meio da Lei n® 9.011, de 1° de janeiro de 2005. Diferentemente da
reforma de 2000, a nova proposta trouxe apenas um ajuste’’ ao modelo institucional vigente,
com vista a deixa-lo mais dinamico, preservando os principios da descentraliza¢dao, da
intersetorialidade, da informacao e da participacao social.

Dentre as principais alteragdes temos a extingdo do modelo de coordenagao
gerencial das “Super Secretarias”, o que significou, também, o fim das estruturas
administrativas e financeiras que concentravam o poder politico nessas secretarias. A
Secretaria Municipal de Politicas Sociais (SMPS) manteve a coordenacdo direta das
secretarias tematicas de Assisténcia Social, Direitos e Cidadania, Esportes e Abastecimento.
As Secretarias tematicas de Educacdo e Satde, que faziam parte da estrutura de coordenagio
da Secretaria Municipal de Politicas Sociais, passaram a ser independentes em fun¢do do
grande orcamento dessas pastas e do processo de lentiddo da gestdo que foi percebido na
estrutura da antiga “Super Secretaria”. Para Figueiras, as secretarias de educag@o e saude “tém
dois tergos dos funcionarios da administracdo municipal e cerca de 50% do or¢camento, sendo
que este nao permite grande margem de manobra devido a regulamentacdo legal a eles
relacionada” (FIGUEIRAS, 2005, p.7). Ja a Secretaria tematica da Cultura, foi transformada
em fundagdo para captacdo de recursos externos destinados ao incentivo da producao cultural.

Para Mourdo (2011b, p. 32), a alteragdo no arranjo institucional proporcionado
pela reforma de 2005 “manteve o principio do planejamento articulado e intersetorial para as
intervengdes publicas no municipio” e proporcionou um nivelamento das secretarias
reduzindo o peso hierdrquico proporcionado pela estrutura das “Super Secretarias”. Para
manutenc¢do da articulagdo das politicas sociais e para fomentar a intersetorialidade, foi criada
uma ferramenta: a Camara Intersetorial de Politicas Sociais (CIPS). Segundo o artigo n° 2 do
decreto 11.962, que regulamenta a CIPS:

A Camara Intersetorial de Politicas Sociais ¢ um 6rgdo colegiado com a finalidade

de discutir, avaliar, coordenar ¢ deliberar sobre a implementagdo das politicas
sociais e das acdes delas decorrentes, buscando a articulagdo, a integracdo e a

3! Essa palavra foi utilizada por Mourdo para representar o sentimento dos formuladores da reforma politico-
administrativa de 2005. Para o autor “a reforma administrativa de 2005 ¢é considerada por todos os gestores de 1°
nivel entrevistados como um ‘ajuste’, em fung@o de ndo terem se alterado os principios definidos na reforma
anterior, permanecendo a intersetorialidade ainda como eixo estratégico para as secretarias finalisticas, urbanas e
sociais” (MOURAO, 2011, p. 108).
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intersetorialidade no seu planejamento e execucdo, em ambito municipal. (BELO
HORIZONTE, 2005a).

Compete a SMPS a coordenagdo da CIPS, com a fungdo de “articular planos,
programas e projetos de todas as politicas sociais do Municipio, de forma a buscar a
integracdo e a intersetorialidade entre seus 6rgdos.” (BELO HORIZONTE, 2005a, p.1). Em
consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo governo, a CIPS foi criada para discutir e
elaborar a proposta do orcamento anual, plurianual e deliberar sobre a proposta financeira
anual para as agdes e programas das secretarias’ que compdem a cimara. Além disso, ela
passou a ser uma instancia reguladora dos programas e projetos planejados ou implementados
e responsavel pelo seu monitoramento e avaliacdo. Segundo Faria (2011a), esse novo modelo
institucional foi proposto para otimizar o processo de gestdo financeira das politicas sociais
sem perder a articulagdo intersetorial entre as secretarias tematicas, com vistas a proporcionar
um planejamento integrado.

A reforma de 2005, diferentemente do processo de elaboracdo da reforma de
2000, contou com a participagdo de um maior nimero de pessoas na fase de formulacao.
Contudo, ainda assim a participagdo na constru¢do do novo modelo administrativo ficou
reduzida a alguns 6rgdos do governo. De acordo com Mourdo (2011a), no ambito das
politicas sociais, houve maior participagao das areas da Saude e Educacdo, justamente as
secretarias temdticas que se tornaram de 1° grau® apds a reforma. A implementagdo da nova
reforma encontrou resisténcia principalmente nas secretarias de Assisténcia Social e Esporte,
tematicas que perderam prestigio na estrutura organizacional em relacdo a Saude e a

Educacao. Para o autor:

No modelo da SMPS o resultado foi uma diferenciagdo hierarquica entre as
secretarias sociais do Municipio. Este tratamento diferenciado entre as setoriais
urbanas, por exemplo, ndo aconteceu. Foi desenvolvida uma logica propria para as
politicas sociais, o que confirma a grande complexidade da area para o fomento de
acdes articuladas e os varios elementos de resisténcia que entram em cena quando se
discutem mecanismos de articulacio intersetorial. (MOURAO, 2011a, p. 107).

32 Fazem parte da CIPS: Secretaria Municipal de Politicas Sociais; Secretaria Municipal de Satide; Secretaria
Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento; Secretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social; Secretaria Municipal Adjunta de Esportes; Secretaria Municipal Adjunta de Trabalho e
Direitos de Cidadania; Secretarias de Administragdo Regional Municipal de cada uma das nove Regionais e
Fundagido Municipal de Cultura.

3 Na reforma administrativas de 2005, o 1° grau hierarquico corresponde as Secretarias Municipais e o 2° grau
hierarquico, as Secretarias Municipais Adjuntas. Com o novo arranjo institucional, a Secretaria Municipal de
Politicas Sociais passou a ter quatro secretarias de 2° grau hierarquico: Secretaria Municipal Adjunta de
Assisténcia Social, Secretaria Municipal Adjunta de Abastecimento, Secretaria Municipal Adjunta de Direitos de
Cidadania e Secretaria Municipal Adjunta de Esportes.
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Dessa maneira, o processo de implementagdo, tanto da reforma de 2000 quanto da
reforma de 2005, provocou um cenario de instabilidade profissional entre os atores ligados a
gestdo das politicas sociais, uma vez que proporcionou mudangas na concentracdo do poder
politico. Para Montenegro, “as reformas sdo atos de poder politico porque visam nio so
alterar o modus operandi, como também e, por conseguinte, as condutas e relacdes de poder
entre os atores” (MONTENEGRO, 2011, p. 202). Nesse sentido, as politicas articuladas por
meio da intersetorialidade, além das dificuldades estabelecidas na aproximacdo dos seus
objetivos e metas, enfrentavam, também, a indisposicdo dos atores e a competicdo entre as
secretarias tematicas. Assim, era necessario estabelecer uma estratégia de gestdo que
provocasse a intersetorialidade entre as secretarias tematicas que lidavam com as politicas

sociais.

1.4 O Programa BH Cidadania no contexto das reformas administrativas

Como visto anteriormente, as reformas administrativas de 2000 e 2005
determinaram o reposicionamento da estrutura organizacional de varias secretarias, com
destaque especial para as secretarias que cuidam das politicas sociais no municipio. Mourao
(2011a) afirma que a nova estrutura politico administrativa da Prefeitura de Belo Horizonte,
baseada nos principios da descentralizagdo, compreendida como a aproximagdo da maquina
politica aos municipes; da intersetorialidade, como gestdo que busca superar a fragmentagao,
a sobreposi¢do e a competicao entre programas; da participagdo, considerada como a inser¢ao
da populacdo na administracdo da cidade, por meio do fortalecimento dos conselhos e foruns
e da informac¢do, encarada como gestdo por meio de tecnologias informatizadas, previa um
planejamento coordenado das agdes para evitar superposi¢des, fragmentacdo das politicas e
desperdicios de recursos.

A compreensdo deste cendrio nos ajuda a contextualizar a criacdo do Programa
BH Cidadania (PBC). Ele surge em 2002, de forma piloto, funcionando muito mais como
uma estratégia de gestdo do que como um programa, e articula servigos de inclusdo social e
programas de vdrias secretarias (em especial, da educacao, da satide, da assisténcia social, de
seguranca alimentar e nutricional, da cultura e do esporte). Veiga e Bronzo (2014) afirmam
que sua criacdo objetivou enfrentar os efeitos de multiplas privagdes da populagdo em
situagdo de pobreza e vulnerabilidade social.

A presenga dos principios politicos ja apontados, tanto nas reformas quanto no

programa, converge positivamente para o avanco da reforma e dos objetivos do Programa BH
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Cidadania. O programa, cujo nome completo ¢ Programa de Desenvolvimento Integrado dos
Assentamentos Subnormais, “busca garantir maior resolucdo e acessibilidade dos bens e
servigos publicos sociais as populagdes inscritas nos indicadores de vulnerabilidade social.”
(PREFEITUTA DE BELO HORIZONTE, 2015a).

O BH Cidadania fornece o atendimento a parte da populacdo que possui poucas
condi¢des de sobrevivéncia e “passa a ser a grande aposta da SCOMPS?** no planejamento
intersetorial das politicas sociais, voltado para os territorios de maior vulnerabilidade no
municipio”. (FARIA, 2011, p.30).

A inclusdo social para o programa ¢ entendida como um “processo que possibilita
a populagdo vulnerabilizada socialmente partilhar dos bens e servigcos sociais conquistados
pela sociedade” (PBH, 2003, v.3/3:6 apud BRONZO, 2007, p.18). Segundo a autora, o
programa adota o “territério como pardmetro para focalizagdo e as familias como unidades de
intervengdo, elencando a intersetorialidade e a participacdo como elementos centrais de uma
estratégia da inclusao social.” (BRONZO, 2007, p 17).

A inclusdo social esta associada a necessidade elencada em cada territorio que,
por sua vez, envolve agentes de diferentes areas sociais para intervengdes de diversas
naturezas. A organizagdo do municipio em territdrio possibilita a identificagdo das areas mais
vulneréaveis, promovendo o acesso local e nao-local aos servigos essenciais ¢ de direito da
populagdo. Veiga e Bronzo (2014) afirmam que, para o programa, as areas de vulnerabilidade
social devem apresentar algumas caracteristicas como: insuficiéncia de renda, baixa
escolaridade dos adultos, infrequéncia escolar das criancas e jovens, deficiéncias fisicas ou
cognitivas, desemprego ou inser¢ao precaria no mundo do trabalho. Sendo assim, com vistas a
atender as dreas de maior vulnerabilidade da cidade, o programa utiliza o “Mapa da Exclusdao
Social de Belo Horizonte”, construido a partir de indicadores sociais tais como: indice de
Qualidade de vida urbana (IQVU); indice de vulnerabilidade social (IVS) e Indice de
Vulnerabilidade a Satide (Setores Censitarios).

O programa possibilita a articulagdo de redes de servigos dentro do territdrio de
intervenc¢do. Os Espacos ou Nucleos BH Cidadania organizam parte da prestagdo de servigos
as familias, uma vez que estas sdo beneficiadas por uma série de agdes voltadas para

transferéncia de renda, como o Bolsa familia, beneficio de prestacdo continuada e o Bolsa

3% Com a reforma de 2005, a Secretaria de Coordenagio Municipal de Politicas Sociais (SCOMPS) ¢ substituida
pela Secretaria Municipal de Politicas Sociais (SMPS). Para manter a coordenacdo das politicas sociais do
municipio, nesse periodo ¢ criado a Camara Intersetorial de Politicas Sociais (CIPS) que passa a ser a instancia
colegiada em nivel central, composta por representantes de diversos setores do municipio, e tem por fungdo
articular as politicas sociais.
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escola municipal. Assim, de acordo com a Prefeitura de Belo Horizonte (2016), a prestacao de
servicos as familias, pelos espacos ou nucleos BH Cidadania, caracterizam-se pela oferta de
oficinas de esporte e lazer a partir dos programas da SMEL, educagao infantil para criangas de
zero a cinco anos; agdes de prevengdo a saude; acdes voltadas para a formacdo para
qualifica¢do profissional, educagdo para o consumo, direitos humanos e cidadania; inclusiao
social por meio da inclusdo digital e intervengdes que visam estimular a convivéncia
comunitaria e familiar.

Como o foco do BH Cidadania é o atendimento a familia € ndo ao individuo, o
programa trabalha com o equipamento Nucleo de Apoio a Familia/Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (NAF/CRAS), buscando estimular a convivéncia familiar € comunitaria e
favorecer a autonomia das familias. Os Nucleos de Apoio a Familia/Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (NAF/CRAS) sdo equipamentos da Politica Municipal de Assisténcia
Social viabilizados por recursos dos governos federal e municipal. De acordo com a Prefeitura
de Belo Horizonte (2007), o equipamento ¢ de carater preventivo e se organiza de forma
sistemadtica e intersetorial no trabalho com familias moradoras das dreas mais vulneraveis da
cidade.

Lopes (2014) explica que o trabalho do BH Cidadania tem inicio com o cadastro
das familias pelos Nucleos de Apoio a Familia (NAF), pertencente ao CRAS e considerado
pelo autor como um servico de base local. Apds o cadastro, os nucleos encaminham as
familias as redes de servigos dispostas no territério, com o objetivo de “contribuir para a
inclusdo social através do fortalecimento dos vinculos familiares, comunitarios e sociais, bem
como a inserc¢ao na rede de servicos.” (PREFEITUTA DE BELO HORIZONTE, 2007, p. 18).

Para manter a articulacdio dos programas, projetos e agdes adequados as
necessidades das familias nos territorios, por meio da Lei municipal no 9.235/2006, a PBH
institui que uma Unica pessoa ocupara o cargo de coordenador do Equipamento Municipal de
Apoio a Familia e a Cidadania (Espaco BH Cidadania), com a fun¢do de coordenar o
programa BH Cidadania e o CRAS. Veiga e Bronzo (2014) acreditam que, dada a
organizagdo dos servigos sociais no municipio, os CRAS encontram-se mais fortemente
ligados a estratégia de intervengao intersetorial do BH Cidadania do que aos equipamentos da
educacao e da saude.

O trabalho do coordenador, integrado a metodologia do NAF/CRAS, possibilita
maior eficacia na identificacdo, cadastro e encaminhamento das familias pelos técnicos e
estagiarios, que sdo os principais responsaveis pela articulagdo da rede de servigos de carater

socio-comunitario. Para Bronzo, "a rede de servigcos de carater sdcio-comunitario propicia
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encontros, espagos de interlocugdo e de troca de informagdes para fomentar relagdes, estreitar
lagos, contribuindo para estimular a cooperacdo e confianca, atuando sobre o espago das
relagdes sociais e familiares" (BRONZO, 2007, p. 14). A autora ressalta a importancia do
papel do coordenador ao considerar que tanto o equipamento como 0s programas, projetos e
acoes sao desenvolvidos a partir dele que atua como mobilizador do territério, ampliando as
bases da infraestrutura social. E importante considerar que o programa incentiva a

participacdo comunitaria como estratégia para o processo de empoderamento das familias.

A partir da participagdo, os individuos e familias atendidas teriam mais chances de
atuarem como sujeitos e protagonistas do processo de incorporacdo ou inclusdo
social. A estratégia do programa, como definido em seu desenho, destaca os
elementos da participagdo e da mobilizacdo da comunidade. (BRONZO, 2007, p
19).

Dessa maneira, como forma de promover uma participacao coletiva nos processos
decisorios, o programa ¢é estruturado em cinco instincias gestoras®: Camara Intersetorial de
Politicas Sociais (CIPS), de carater politico, Grupo Técnico de Assessoramento e
Monitoramento, de carater gerencial; Geréncia de Coordenagdo do Programa BH Cidadania,
de carater executivo; Colegiado de Coordenacao regional (CCR), de carater executivo
regional; Comissdes de Coordenacdo Local (CCL), de caréter executivo local.

Nessa ultima instancia participam os representantes dos equipamentos publicos da
comunidade (escolas, centro de satide e culturais, posto policial, entre outras), entidades
variadas do territorio (creches, associagao de moradores, igrejas, comerciantes, etc.) € pessoas
atendidas pelo programa BH Cidadania. A perspectiva da CCL ¢ funcionar como espago de
controle social e de participagdo da comunidade com vistas a possibilitar, por meio da gestao

democratica e participativa, um processo de agdo educativo e permanente para a inclusao

social. “Esta comissdo, que ¢ a via legitima de participacao popular, foi pensada como meio

3 A CIPS ¢ a instdncia gestora do programa, composta pelos Secretarios e Presidentes das Fundagdes do
municipio com a finalidade de articular e avaliar, politicamente, as diretrizes e metas do programa; por meio de
reunides sistematicas. De carater gerencial, o Grupo Técnico de Assessoramento e Monitoramento é composto
pelos técnicos e gestores das Secretarias a Fundagdes participantes da CIPS. O GT faz a¢des de assessoramento e
monitoramento, como rever as diretrizes politicas do programa, definir pardmetros ¢ indicadores de avaliagdo ¢
monitoramento e acompanhar a implementa¢do das agdes do programa junto as regionais. A Geréncia do
Programa BH Cidadania é composta pelo coordenador e sua equipe técnica. Esta instancia realiza as atividades
executivas, como monitorar e avaliar o programa, buscar organismos financiadores internos e externos, articular
o apoio de outros 6rgdos nas agdes do programa, administrar recursos e implementar acdes. O CCR, instancia
gestora executiva regional, é composta pela Coordenacdo do BH Cidadania em nivel central; gerentes regionais
da educacdo, saude e politicas sociais; coordenadores locais do programa BH Cidadania e outros representantes,
dependendo das demandas. Suas atividades sdo ligadas ao acompanhamento e avaliagdo do programa, como
participar de reunides de avaliagdo de carater politico; articular gerencias regionais e equipes técnicas; planejar,
monitorar e avaliar o plano de agdo local do programa; implementar e acompanhar as agdes do programa.
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de captar as demandas locais e encaminha-las aos outros niveis e setores.” (LOPES;
ISAYAMA, 2014b, p.59). As CCLs buscam democratizar o acesso e participagdo da
comunidade no planejamento dos servigos ofertados a populagdo, possibilitando momentos de
troca nas tomadas de decisdes, sendo um instrumento de aproximagao e integracdo da politica
com o territdrio.

A participagdo popular na gestdo das politicas publicas ¢ um processo que
apresenta “fragilidades quanto a dimensdo de empoderamento da agdo publica pela
comunidade atendida.” (LOPES; ISAYAMA, 2014b, p.59). Na pratica, essa instancia
apresenta problemas na estrutura de funcionamento. Segundo Faria (2011a), existe uma
rotatividade dos sujeitos participantes da comissao que, se por um lado contribui para um
maior envolvimento quantitativo de pessoas, por outro, acarreta em descontinuidade das
discussdes, o que compromete a dindmica da CCL. Dessa maneira, essa instancia fragiliza sua
legitimagdo enquanto um espaco articulador do territorio e de participacdo coletiva.

Em 2005, devido ao volume de adesdo dos individuos ao programa, ao estimulo
da participacdo das familias como protagonistas do BH Cidadania e a um aumento da
demanda por servigos mais qualificados e adequados as necessidades da populacdo, a
Prefeitura de Belo Horizonte obteve do Banco Interamericano de Desenvolvimento um
empréstimo para expansao do CRAS e de outros programas, com a estimativa de atingir um
publico alvo de 36 mil familias e um universo aproximado de 150 mil pessoas. (FIGUEIRAS,
2005; BRONZO, 2007). Este investimento foi destinado a constru¢do de centros de
atendimento ao programa, com salas para atividades de cultura, reforco escolar e inclusdo
digital, além de espacos para reunides e capacitagdes comunitarias e quadras poliesportivas. O

incentivo financeiro repercutiu nas politicas sociais do municipio possibilitando:

[...] construcdo das unidades municipais de educagéo infantil — UMEIs; redugdo da
concessao de beneficios via o Programa Bolsa Escola municipal, com a entrada de
novas familias sendo atendidas pelo programa federal (Programa Bolsa Familia);
transferéncia dos recursos municipais para outras agdes complementares de apoio
aos beneficiarios da transferéncia de renda; énfase da area educacional na melhoria
dos indicadores de desempenho dos alunos. A trajetoria da Assisténcia Social foi
diferente ¢ s6 em 2008 ocorre a expansdo, por exemplo, do numero de seus
equipamentos basicos — os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
incentivada pela transferéncia de recursos federais pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). (VEIGA, BRONZO, 2014, p.
604).

A partir de 2008, houve uma ampliagdo da rede fisica da politica da assisténcia
social, aumentando o numero de CRAS de 9 (nove) para 23 (vinte e trés). Em 2011, o

quantitativo de equipamentos ampliou para 33 (trinta e trés) e, atualmente, a rede conta com
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34 (trinta e quatro) CRAS. A ampliagdo dos equipamentos possibilitou a expansdo dos
programas sociais do municipio, principalmente do NAFs/Programa BH Cidadania, com
investimento financeiro na “inclusdo na educacdo infantil da populacdo de zero a cinco anos,
acesso a atencdo em saude bucal, acdes de inclusdo produtiva e participacdo da populagdo
adulta e jovem no mercado de trabalho.” (FIGUEIRAS, 2005, p.8). O processo de extensao do
BH Cidadania ganhou folego. Segundo Mourdo (20011b), as secretarias tematicas obtiveram
um maior financiamento para o desenvolvimento de a¢des nos territério de abrangéncia do
programa. Nesse periodo ocorreram iniciativas conjuntas e captacdo de financiamentos,
ampliacdo de recursos municipais para areas da assisténcia social e do esporte, negociagdes
com a educagcdo e a saude para priorizar a implantacdo de equipamentos e programas
especiais nos territorios de maior vulnerabilidade.

Foi nesse contexto que, em 2008, surgiu a acdo intersetorial denominada
Programa BH em Férias, objeto do presente estudo, com a finalidade de desenvolver o lazer,
em periodos de férias, na agenda do BH Cidadania. O BH em Férias inicia-se por meio de
adesdo espontanea dos nucleos do BH Cidadania, com o objetivo de oferecer no periodo das
férias escolares atividades voltadas para criancas e adolescentes das escolas municipais de
Belo Horizonte, do programa BH Cidadania, do programa Segundo Tempo® e de
frequentadores dos parques municipais de Belo Horizonte’”. No ano seguinte a sua criagio,
com a mudanca de gestdo da Prefeitura de Belo Horizonte, o BH em Férias passou a fazer

parte do Programa BH Metas e Resultados, tornando-se a¢do obrigatoria do novo governo.

1.5 O Programa BH em Férias e sua relacio com a gestdo municipal

Em 2009 inicia-se mais um governo na Prefeitura de Belo Horizonte, assumindo a
gestdo municipal, Marcio Lacerda, como prefeito e Roberto Vieira de Carvalho, como vice
prefeito. Assim como nas transi¢des anteriores, esta gestdo trouxe uma proposta de reforma
administrativa, porém, dessa vez, baseadas em novos discursos e praticas derivadas do setor
privado. Para Secchi, as estratégias aclamadas de “reformas administrativas consolidam novos

discursos e praticas derivadas do setor privado e os usam como benchmarks para organizagdes

36 O Programa Segundo Tempo é uma acio do Ministério do Esporte com o objetivo de democratizar o acesso a
pratica e a cultura do esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de criangas e jovens residentes,
prioritariamente, em areas de vulnerabilidade social. Em Belo Horizonte, o programa funciona no contra turno
escolar da rede municipal de ensino com modalidade esportivas formais e ndo-formais.

Informagdes do site da Prefeitura de Belo Horizonte. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?
evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=esportes&tax=23183&lang=pt BR&pg=5760&tax
&>. Acessado em: 20 de dezembro de 2015.



http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=esportes&tax=23183&lang=pt_BR&pg=5760&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=esportes&tax=23183&lang=pt_BR&pg=5760&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=esportes&tax=23183&lang=pt_BR&pg=5760&taxp=0&
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publicas em todas as esferas de governo” (SECCHI, 2009, p. 348). Essa nova tendéncia
procura incorporar prescricdes para melhorar a efetividade da gestdo das administragdes
publicas sem provocar rupturas no modelo tradicional burocratico de gestdo publica. A marca
do novo governo neste periodo foi fomentar a administragdo publica orientada pela gestdo de
metas e resultados.

O planejamento da gestao por resultados do novo governo de Belo Horizonte foi
realizado em duas etapas. A primeira etapa, no periodo de 2009 a 2012, cria o “Programa BH
Metas e Resultados” e a segunda, a ser implantada de 2010 a 2030, constitui o “Planejamento
Estratégico de Belo Horizonte 2030: A cidade que queremos”. Para Goes (2010) uma gestao
mais eficaz considera que os recursos sao finitos e as demandas sdo crescentes. Dessa
maneira, estabelece as metas e define os resultados das politicas publicas e dos servigos a
serem prestados aos cidaddos, com vistas a responder ao anseio da sociedade por maior
transparéncia e resultados concretos.

O Programa BH Metas e Resultados foi criado e normatizado por meio da
publicacdo dos decretos municipais n° 13.568, de 13 de maio de 2009, que institui a gestdo
estratégica orientada e o decreto n° 13.681, de 26 de agosto de 2009 que define as areas de
resultados e os projetos sustentadores do Programa. Esse programa ¢ composto por 40
projetos sustentadores, distribuidos em 12 areas de resultado (Cidade Sustentavel, Educagao,
Cidade com Mobilidade, Cidade Segura, Prosperidade, Modernidade, Cidade com todas as
Vilas Vivas, Cidade Compartilhada, Cidade Sustentdvel, Cidade de Todos, Cultura e
Integracdo Metropolitana), sob a coordenacao direta do Gabinete do Prefeito.

O Plano de Governo (2009 —2012)*, que deu origem as areas de resultado do BH
Metas e Resultados, ¢ fruto da alianca politica estabelecida entre o governo vigente na
prefeitura de Belo Horizonte e o governo do Estado de Minas Gerais. Dessa maneira, os
projetos estratégicos priorizados na nova gestdo da PBH sdo reflexos das politicas e
programas da gestdo 2005 a 2008. Para acompanhamento mais proximo das agdes do BH
Metas e Resultados sdo realizadas reunides sistematicas com a participagdo de todos os
gerentes dos projetos sustentadores, além disso o governo conta com o SIGEOR — Sistema de

Gestdo Estratégica da Carteira de Projetos Sustentadores da Prefeitura de Belo Horizonte,

% O Programa de Governo (2009 — 2012) ¢ fruto de uma alianga politica entre o governo municipal vigente a
época (PT) e o governo estadual (PSDB). Segundo o documento do programa de governo 2009 — 2012 “trata-se
de uma alianga inédita, viabilizada por dois homens publicos que engrandecem a politica brasileira: o prefeito
Fernando Pimentel ¢ o governador Aécio Neves.” (PROGRAMA, 2008, p. 9). Dessa maneira, as agdes
apresentadas no plano sdo reflexos dos programas vigentes da gestdo (2005 — 2008), sendo organizadas em 12
blocos que originardo, posteriormente, os projetos sustentadores do governo do Prefeito Mario Lacerda (2009 —
2012).



47

desenvolvido para monitoramento das informagdes gerenciais (marco critico, metas fisicas,
metas financeiras e prazos), de maneira a responsabilizar os gestores pelo cumprimento das
acdes previstas no plano de governo.

O BH Metas e Resultados, cujo objetivo propde maior “eficacia nas agoes,
politicas urbanas e sociais ¢ em todos os servicos publicos prestados pela Prefeitura”
(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2013a, p.5), prevé uma metodologia de
monitoramento constante, que busca a identificacdo e a responsabilizacdo dos setores publicos
que deixam de desenvolver os projetos dentro dos prazos estabelecidos. Goes (2010) ressalta
que, para as decisdes ¢ as solugdes a serem adotadas na resolugdo dos conflitos, os projetos
sustentadores possuem um gerente designado para a conducao e uma linha gerencial que pode
envolver diversos outros 6rgaos da Prefeitura.

Seguindo a mesma proposta de gestdo, Goes (2010) explica que o “Planejamento
Estratégico Belo Horizonte 2030: A Cidade que Queremos”, busca maior aprofundamento e
continuidade aos programas e projetos propostos pelo BH Metas e Resultados, por meio da
gestdo de recursos humanos e técnicos, orientados pela logica da integracdo das agdes e
potencializacdo dos resultados. Dessa maneira, a gestdo por resultados implementada pelo
governo propde mecanismos de monitoramento para garantir o atendimento as metas
propostas com eficiéncia e transparéncia das agdes publicas. Esse modelo de administracao
publica, também conhecida como gerencialismo, estd baseado em valores de eficiéncia,
eficicia e competitividade. Em uma linguagem mais operacional, ¢ um modelo de
administracdo que possibilita o uso de praticas de gestdo do setor privado; competicdo entre
organizacdes publicas e entre organizacoes publicas e privadas; administradores
empreendedores com autonomia de decidir; a participagdo dos cidadios no momento de
tomada de decisdo; além de avaliacdo de desempenho e avaliagdo centrada nos resultados.
Secchi (2009) considera que se trata de uma gestdo que adota a administragdo por objetivos,
pois seu foco esta no controle de resultados e nos impactos de suas agdes. Entendemos que
essa estratégia de gestdo pode provocar tanto o fortalecimento de acdes intersetoriais, para
consolidacdo de resultados das agdes, quanto a resisténcia aos processos de controle por parte
dos gestores, devido a competicdo entre os setores internos da administragdo em busca de
melhores resultados.

Ao longo do tempo, em especial apds as reformas politico-administrativas de
2000 e 2005, a intersetorialidade esteve presente nos programas, acdes e projetos politicos de
Belo Horizonte. Esse principio pode ser observado no Plano Estratégico BH 2030, que propde

a integragdo de agdes em busca de melhores resultados e a mobilizacao de parcerias e trabalho
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em rede. Para Mourao (2011a), todos os projetos estruturadores da gestao 2009 a 2012 teriam
adotado a perspectiva intersetorial em sua execucao, provavelmente orientada pela busca da
eficiéncia e redugdo de superposigdes de servicos.

O documento do programa de governo 2009 — 2012 apresenta a gestdo
compartilhada, a inclusdo social e o respeito ao equilibrio financeiro como principios
norteadores da administragdo publica do municipio. Além disso, aponta o planejamento de
longo prazo e a integracdo entre as politicas publicas como estratégias que vao garantir a
eficiéncia da gestdo. Para isso, o programa de governo propde-se pensar a cidade a partir de
uma “visdo ampla e articulada, estabelecendo onde estamos, em todos os setores — habitacao,
saude, educacdo, transporte e transito, trabalho e renda, lazer, seguranca, cultura, meio
ambiente — e onde queremos e podemos chegar, e com quais recursos.” (PROGRAMA, 2008,
p.8). Nesse contexto, os programas com a perspectiva intersetorial tornam-se interessantes
para o planejamento de médio e longo prazo das politicas publicas da cidade.

Por meio de uma articulacdo conjunta entre a Secretaria Municipal de Politicas
Sociais/BH Cidadania, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de
Educagdo, Secretaria Municipal Adjunta de Seguranga Alimentar e Nutricional, Fundagdo de
Parques Municipais, Fundagdo de Cultura, Fundagdo Zoo-Botanica, dentre outros parceiros e
com a proposta de promover vivéncias culturais em praticas de lazer para as familias
residentes nas areas mais vulneraveis da cidade, o BH em Férias se insere como um das agoes
estratégicas do Programa BH Metas e Resultados. Trata-se de um programa que apresenta os
principios politicos que vao ao encontro da proposta da gestdo por eficiéncia financeira.

As intervengdes no ambito do lazer sdo desenvolvidas pelos profissionais
concursados da Secretaria Municipal de Politicas Sociais, que ocupam o cargo publico efetivo
de analistas de politicas publicas, com especialidades em psicologia e servigo social € por um
técnico, com formagdo em educacdo fisica, contratado pela Secretaria Municipal Esporte e
Lazer. Além desses, outras pessoas podem ser envolvidas, dependendo dos profissionais e
parceiros que atuam nos nicleos do BH Cidadania, sem a necessidade de ampliacdo do
quadro de profissionais para atuagdo especifica no Programa BH em Férias. A realizacdo de
acOes intersetoriais, conforme salientam Veiga e Bronzo (2014), requer mudangas
organizacionais ¢ de gestdo, uma vez que altera a cultura organizativa dos setores, modifica as
concepgoes dos profissionais e a alocagdo dos recursos financeiros, técnicos, humanos, dentre
outros. Dessa forma, a perspectiva de funcionamento do BH em Férias ¢ aproximar o escopo
do programa a estrutura de recursos humanos e fisica existente para o desenvolvimento das

politicas sociais do municipio.
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Nesse contexto, o0 PBF permanece na nova gestdao® como uma agdo do projeto
sustentador do Programa BH Metas e Resultados, na area “Cidade de Todos”, cuja finalidade
¢ “universalizar o acesso ao esporte a ao lazer através do desenvolvimento de politicas
publicas inclusivas, que garantam a participagcdo de todos e promovam a qualidade de vida
urbana, contribuindo para a consolidagdo de ambientes sociais saudaveis, educativos e
seguros.” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2015a).

No BH Metas e Resultados, o PBF aparece dentro dos programas de esporte e
lazer voltados para a prevencdo do uso de drogas e a reinsercdo social de usudrios, sendo de
responsabilidade da SMEL a prestagdo de informagdes gerenciais ao SIGEOR. Entretanto, no
contexto de implementacdo do BH em Férias podemos perceber sua aproximacdo com o
Programa BH Cidadania, da Secretaria Municipal de Politicas Sociais. “O PBF ¢ muito
significativo para o BH Cidadania porque desenvolve agdes para as familias mais vulneraveis
do municipio que se encontra dentro das areas de abrangéncia do territério do Programa BH
Cidadania” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2015c, p.1). O PBF ¢ desenvolvido
dentro da estrutura de funcionamento do BH Cidadania, no que se refere a estratégia de
articulagdo intersetorial; ao publico alvo do programa, organizado a partir do Nucleo de
Apoio as Familias (NAFs) e ao uso do equipamento do Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) para as atividades e a estrutura de gestdo participativa proporcionada pela
Comissao de Coordenacdo Local (CCL). Por ser, também, uma acdo estabelecida na agenda
do CRAS, o PBF utiliza o coordenador; os profissionais com formacdo em servigo social,
psicologia e educacdo fisica e a rede parceira estabelecida pelos nucleos BH Cidadania.
Apesar da interdependéncia entre o BH em Férias e o BH Cidadania, para o sistema de gestao
do BH Metas e Resultados, o PBF ndo esta sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Politicas Sociais, mas ¢ reconhecido como uma acdo da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer.

O PBF, por ser uma agdo pontual e com curto periodo de tempo, provoca a
necessidade de forte articulagdo entre as Secretarias Tematicas e Fundacdes para viabilizagdo
de seu funcionamento, uma vez que nao foi localizado na estrutura de gestdo da PBH uma
geréncia ou coordenagdo com cargo ¢ fungdes estabelecidas para o desencadeamento das
acoes do programa. A forma de envolvimento e relacdo dos diferentes setores identifica o
nivel de intersetorialidade do programa. Para Magalhdes (2004), existem trés niveis de
intersetorialidade, considerando a articulagao entre os setores nos diversos momentos do ciclo

das politicas: a) uma agdo publica pode ser desenhada, executada, monitorada e avaliada de

39+ . . , . . ~ . . . ~
Iniciado em 2008, o BH em Férias se insere na nova gestdo com o escopo original da sua implantacao.
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forma intersetorial, ou seja, existe uma estreita relagdo entre os setores envolvidos durante
todo o ciclo da politica; b) a politica pode ser planejada conjuntamente e executada
setorialmente, com algumas coordenacdes em comum durante todo o processo de execugao.
Nessa perspectiva, para apresentacdao dos resultados da politica ¢ importante que cada um dos
setores realize sua parte; ¢) a politica estabelece os mesmos objetivos e metas. Para esse nivel
de intersetorialidade, a politica segue um planejamento estratégico governamental, com metas
gerais, mas que sdo planejadas e executadas setorialmente e de forma independente.

Quando consideramos a presenca do Programa BH em Férias nos projetos
sustentadores apresentados no BH Metas e Resultados, verificamos que o documento
apresenta o PBF como acdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer.
No contexto de sua implementacdo, porém, ndo identificamos estrutura de gestdo especifica
para a coordenacdo do programa, o que nos leva a entender que o nivel de intersetorialidade
apresentado no ciclo dessa politica corresponde aquele em que sdo considerados os mesmos
objetivos e metas, conforme planejamento estratégico do governo, com agdes planejadas e
executadas de forma autonoma.

Para Lopes e Isayama, o PBF ¢ uma possibilidade processual de solucionar as
dificuldades da intersetorialidade nas politicas sociais de Belo Horizonte. Os autores
consideram que o programa tem um papel importante na acao intersetorial, pois possibilita “o
envolvimento de todos os setores das politicas sociais no seu processo de planejamento, de
execucdo e de avaliacao” (LOPES; ISAYAMA, 2014a, p. 906). A articulagdo dos setores da
PBH para a realizacdo do BH em Férias ¢ condigcdo necessaria para que o funcionamento do
mesmo seja possivel, sendo o BH Metas e Resultados o interlocutor que desencadeia essa
acdo. Contudo, na mesma medida em que o BH Metas e Resultados aproxima setores para
desenvolver acdes articuladas, na perspectiva da eficiéncia da gestdo; mas, como veremos,
também afasta.

Enquanto um programa de gestao, o BH Metas e Resultados responsabiliza os gestores
e as secretarias e fundagdes pelo cumprimento das metas apontadas pelo governo. Assim,
cabe aos setores envolvidos nas acdes monitoradas uma aproximagao para articular recursos
fisicos, financeiros ¢ humanos em busca dos resultados propostos.

O fato de o PBF ser invisivel como acao das secretarias tematicas (educacao, politicas
sociais, seguranca alimentar e nutricional) e fundagdes (cultura, zoobotanica e parques), ndo
sendo considerado nas diretrizes do BH Metas e Resultados sinaliza uma fragilidade no modo
como o programa pode estar articulado intersetorialmente, levando-se em conta os processos

de planejamento, execucdo, monitoramento e avaliagdo. Sendo assim, o BH Metas e
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Resultados dificulta a gestdo eficiente do BH em Férias, uma vez que ndo existem orientagdes
de execu¢dao quanto aos compromissos das secretarias temdticas e fundacdes envolvidas.
Nessa perspectiva, a intersetorialidade ocorre por meio da disponibilidade dos envolvidos, e
dela depende, sem que haja uma articulagdo sistematica para a gestdo do programa, o que
pode gerar o afastamento entre os setores.

A seguir, apresentaremos a estrutura de funcionamento do PBF, a partir a leitura dos
documentos produzidos pelas Secretarias, para melhor entendimento da sua organizacdo e

gestao.

1.6 O desenho estrutural do Programa BH em Férias

Para descrigdo estrutural e de funcionamento do BH em Férias, em fun¢do da
auséncia de documentos norteadores que expressem as diretrizes pautadas pela construgdo
coletiva das Secretarias e Fundagdes que o organizam, optou-se por analisar as informagoes
contidas no site da PBH, dialogando com os documentos publicados pelas Secretarias®
(Educagdo, Esportes e Lazer, Politicas Sociais e Seguranca Alimentar e Nutricional) e as
produgdes académicas sobre o programa. Em relacdo a esta tltima, realizamos uma pesquisa
utilizando as palavras de busca “BH em Férias” e “Férias” aos periddicos da Coordenagao de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), ao sistema de biblioteca digital da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e em /locus no Laboratério de Formacgao ¢
Atuacdo Profissional em Lazer - Oricolé - e identificamos alguns estudos*', dentre eles uma
dissertagao de mestrado que analisa o Programa BH Cidadania e cita dados do Programa BH
em Férias. A partir dessa dissertacdo, foi encontrado um trabalho final de conclusdo de curso

de graduagdo que teve como objeto da pesquisa o Programa BH em Férias.
Com acesso aos documentos e trabalhos académicos, iniciamos o processo de

analise dos dados. O primeiro ponto a ser destacado, apos leitura desse material, ¢ que nado

% Os documentos publicados pelas Secretarias e utilizados para analise sio: Manual Operacional do Programa
Escola nas Férias dos anos de 2013 e 2014, Caderno de Diretrizes Politico-Pedagdgicas e Operacionais de 2015,
Relatorio do evento BH em Férias dos anos 2014 ¢ 2015; oficio da Secretaria Municipal Adjunta de Seguranga
Alimentar e Nutricional de 2015 e cardapio de 2016; publicacdo do grupo de trabalho intersetorial no Diario
Oficial do Municipio; relatorio de avaliagdes do BH em Férias produzidos pelos nticleos BH Cidadania e pela
SMPS.

! Estudos encontrados: Os principios politicos do programa BH Cidadania: o olhar de profissionais da Secretaria
Municipal Adjunta de Esportes (LOPES, 2012); Interveng¢do do profissional de Educacdo fisica, gestdo
intersetorial e intersetorialidade: o caso do programa BH Cidadania (LOPES; ISAYAMA, 2014a); Politicas
publicas de esporte e lazer e a atuacgdo profissional: o caso do programa BH Cidadania (LOPES; ISAYAMA,
2014b); A relevancia do conceito do lazer: o entendimento do lazer dos executantes do evento “BH em Férias”
(ABREU, 2011). Disponivel em: <www.peridédicos.capes.gov.br> e <www.bibliotecadigital.ufmg.br>. Acessado
em 4 de fev. de 2015.
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existe consenso entre os documentos no que diz respeito a conceituagdo do programa.
Dependendo da Secretaria que produz a informagdo, a agdo poder ser intitulada como
programa, projeto ou evento, acrescido ou ndo das palavras “Escola nas Férias” e “BH em
Férias”. A primeira denominacao foi identificada nos documentos produzidos pela Secretaria
Municipal de Educagdo ¢ a segunda, foi localizada nas publica¢des da Secretaria Municipal
de Politicas Sociais, da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e da Secretaria Municipal
Adjunta de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, tanto para documentos de circulagdo interna,
como no site da PBH*. Essa situagdo gera duvidas quanto a identidade do programa. Afinal,
nomes distintos fazem referéncia a um mesmo programa?

Sem ter a pretensao de responder a essa pergunta, vamos apresentar a estrutura de
funcionamento do Programa BH em Férias, de acordo com os documentos analisados, para
posteriormente possibilitar uma melhor reflexdo sobre a questdo. O objetivo de proporcionar
praticas de lazer para a comunidade durante o periodo de férias escolares parece ser o
elemento agregador do Programa BH em Férias (PBF) com o Programa Escola nas Férias
(PEF). Além disso, o programa, independentemente de sua denominacdo, apresenta um
mesmo periodo de realizagdo, ou seja, durante as duas ultimas semanas dos meses de janeiro e
julho de cada ano. Deixando de lado essas proximidades, toda a estrutura de funcionamento
que iremos apresentar parece identificar distanciamentos entre o Programa BH em Férias e o
Programa Escola nas Férias. Nesse sentido, problematizaremos a seguir a estrutura de
funcionamento que reforca a ideia da existéncia de dois programas diferentes.

O local de realizagdo do programa pode ser um dos responsaveis por essa
diferenciacdo. Na terceira semana do més de janeiro ou julho, as atividades do programa sao
desenvolvidas nas escolas municipais e, na quarta semana, sdo realizadas nos espagos BH
Cidadania (CRAS). A distingdo do local, além de trazer especificidades na infraestrutura em
relacdo aos equipamentos, materialidades e recursos financeiros, implica também no
envolvimento diversificado de profissionais, rede de parceiros e publico alvo.

Associado a esta questdo, podemos agregar mais um elemento que reforca a
diferenciagdo dos programas em func¢do do local de funcionamento: o uso do CRAS como
infraestrutura especifica do BH em Férias e a necessidade de aproximag¢ao do programa com
os principios da politica de assintencia social. Os CRAS s3o espacos que devem ser
organizados de forma intersetorial, para atendimento das familias residentes nos territorios
mais vulnerdveis da cidade. Além disso, estdo submetidos as diretrizes politicas e

operacionais da politica de assisténcia social. Contudo, nos documentos orientadores do PBF

2 Endereco eletronico da PBH disponivel em: < http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/>.
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a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social (SMAAS) ndo ¢ citada como um dos
setores responsaveis pela articulacdo intersetorial do programa. O nao envolvimento da
SMAAS no PBF poderia estar associado a presenca da Secretaria Municipal de Politicas
Sociais (secretaria que responde em primeira instancia pelas agdes da politica de assisténcia
social). Porém, sabemos que a Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca Alimentar e
Nutricional (secretaria que também ¢ submetida as diretrizes da Secretaria Municipal de
Politicas Sociais) ¢ um dos 6rgdos presentes nos documentos orientadores como responsaveis
pela articulacdo da a¢do do BH em Férias.

Entendemos que a presenga dos nomes das secretarias que articulam o BH em
Férias em documentos orientadores legitima e fortalece a participagao dos diferentes setores,
com a disponibilizacdo de recursos humanos, fisicos, financeiros, e ainda, com a construcao
de diretrizes politicas que norteiam a metodologia da agdo dessas secretarias. A aproximacao
da politica municipal da assisténcia social ao PBF reconheceria, além do uso do CRAS
enquanto equipamento, a atuacdo dos profissionais com formacdo em servigo social e
psicologia dentro do viés preconizado pela politica assistencialista®’; que envolve o trabalho
social com familias, protecdo aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
e, ainda, acdes voltadas para a prote¢do de criancas e adolescentes em condi¢do de trabalho
infantil e violéncia sexual.

Nos espagos BH Cidadania, locais de funcionamento do BH em Férias, os
profissionais sdo concursados e compdem o quadro geral de pessoal da administragdo direta
da Prefeitura de Belo Horizonte no cargo de analistas de politicas publicas*, com formagio
minima no ensino superior em psicologia, servigo social e contratados com o cargo de
supervisor técnico com formagdo em educacgdo fisica. Além desses profissionais, de acordo
com as demandas de atendimento (educagdo, saude, assisténcia social, transferéncia de renda,
esporte e lazer, seguranca alimentar e nutricional, direitos humanos e cidadania, inclusdo
produtiva e digital, intervengdes urbanas) das familias residentes no territorio ao qual o
espago BH Cidadania faz parte, podem atuar no PBF outros profissionais da rede parceira
comunitaria e servidores concursados da Secretaria Municipal de Satide, Fundagcdo Municipal

de Cultura ou de outro 6rgdo publico®. O publico alvo do BH em Férias sdo as mesmas

+ Informagdes sobre a politica da assisténcia social disponiveis em:

<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?
evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=assistenciasocial&tax=7467 &lang=pt BR&pg=5568&
taxp=0&>. Acessado em 03 de abr. de 2016.

4 Ver as atribui¢des dos analistas de politicas publicas no Decreto Municipal n° 12.207, de 04 de novembro de
2005 e Decreto Municipal n® 14.833, de 09 de fevereiro de 2012.

4 Em alguns nticleos do BH Cidadania acontecem atividades do Programa de Controle de Homicidios Fica Vivo
do Governo Estadual de Minas Gerais. O programa faz o acompanhamento especializado e oferece diversas



http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=assistenciasocial&tax=7467&lang=pt_BR&pg=5568&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=assistenciasocial&tax=7467&lang=pt_BR&pg=5568&taxp=0&
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pIdPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal&app=assistenciasocial&tax=7467&lang=pt_BR&pg=5568&taxp=0&
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familias atendidas pelo Programa BH Cidadania. Sendo assim, diferentemente do publico alvo
pretendido na semana de execu¢ao do Escola nas Férias, na semana do BH em Férias, ndo se
estabelece faixa etdria preferencial para o atendimento.

No ambiente escolar, local de funcionamento do Programa Escola nas Férias, os
profissionais fazem parte do quadro de funcionarios da escola e atuam conforme as
atribuigdes normativas de suas fungdes. Esses profissionais possuem, no minimo, a formagao
escolar do ensino médio. Além deles, dependendo da demanda de atendimento do programa, a
escola pode convidar pessoas da comunidade para atuarem como voluntarios ressarcidos*.
Durante essa semana, o publico alvo do programa sdo os estudantes e a comunidade escolar.
Sendo assim, as inscri¢des sao destinadas as criancas e jovens com idade escolar entre 6 ¢ 14
anos, matriculados ou nao nas instituicdes de ensino municipal. Para extrapolar a faixa etaria
estabelecida para o publico alvo de atendimento, a escola deve planejar programagao
especifica.

A formacao e o planejamento sdo eixos norteadores do Programa Escola nas
Férias. Nesse sentido, ¢ importante "a participagdo dos profissionais em processos formativos
que possibilitem sua atua¢do como protagonistas, com vistas a contemplar a pluralidade das
praticas culturais do PEF" (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2015e, p.104). No
intuito de responder a essa necesidade, a propria Secretaria de Educagao oferece formagao aos
sujeitos que atuardo no programa. As formacdes com os profissionais contribuem, também,
para que as atividades sejam planejadas considerando as diversas manifestagdes culturais que
compdem o lazer. Diferente dessas diretrizes, as orientagdes para o Programa BH em Férias
enfatizam a importancia do planejamento para a garantia, principalmente, da organizacao dos
passeios durante o programa. Nesse sentido, sdo disponibilizadas no documento*’ orientador
informacdes operacionais quanto aos locais de passeios, prazos dos agendamentos, horéarios,
transporte, entre outras. O documento possui duas paginas e se organiza com orientacdes em
relagdo ao periodo de execucdo do BH em Férias, data para solicitagao de alimentagao para o

programa e a operacionalizagdo da solicitacdo e uso dos Onibus para os passeios. As

oficinas culturais, esportivas e de lazer para jovens em situacdo de risco social. Disponivel em:
<https://www.mg.gov.br/governomg/portal/c/governomg/516041-programa-fica-vivo/0/5315?termo>. Acessado
em 29 de dez. de 2015.

4 0Os voluntérios ressarcidos sdo pessoas que atuam nos termos da lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
recebendo uma ajuda de custo para transporte e alimentacdo. Para sua adesdo ao programa ndo ¢ exigido
formagdo escolar minima e sim habilidades para desenvolver oficinas ou coordena-las. (PREFEITURA DE
BELO HORIZONTE, 2015e).

47 Analisaram-se as Orientagdes “BH em Férias” julho-2015, documento produzido pela Secretaria Municipal de
Politicas Sociais.
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informacdes quanto a data do PBF e a alimenta¢do ocupam uma pequena parte do documento
e, a outra parte faz referéncia aos passeios, com maior detalhamento.

No contexto da pratica, o BH em Férias ¢ planejado e avaliado na comissdo de
coordenacdo local (CCL), instancia gestora do Programa BH Cidadania, que propicia a
participagdo popular na gestdo das politicas sociais do territorio. No estudo de Lopes (2012),
o PBF apareceu na CCL como um elemento que possibilita o envolvimento dos diferentes
representantes locais, sejam técnicos da satide ou moradores, numa espécie de agenda
integrada que contribui processualmente para solucionar as dificuldades da articulagdo
intersetorial. Essa situacdo nos leva a entender que o BH em Férias usufrui da estrutura de
funcionamento do Programa BH Cidadania para o processo de planejamento, execucdo e
avaliacdo.

Em cada semana de execucdo, seja no Programa BH em Férias ou no Programa
Escola nas Férias, além das atividades culturais desenvolvidas nas escolas ou nos nucleos do
BH Cidadania, sdo realizados passeios em parques municipais, museus, centros culturais,
teatros, zooldgico, ou seja, instituigdes privadas ou parceiros da Fundagdo de Parques,
Fundacdo Zoobotanica e Fundaciao de Cultura. Essas instituicdes reorganizam suas atividades
habituais para agregar o atendimento ao publico dos Programas BH em Férias e Escola nas
Férias. Além destes locais, em funcao da demanda de atendimento, sao custeadas visitas a
cinemas, teatros, clubes, museus e espacos afins, de acordo com a rede de parceiros da
Secretaria Municipal de Educagdo, com recurso financeiro® do Programa Escola nas Férias e
somente para a semana de execu¢do realizada nas escolas municipais. Em cada edi¢do dos
programas hd uma programacao variada de locais para a realizagdo dos passeios. A
alternancia dos locais ocorre em funcdo da condi¢do do parceiro em receber o publico dos
programas, o periodo de vigéncia dos termos de conveniamento entre o parceiro ¢ a PBH,
entre outros fatores.

A SMEL atua na disponibilizagdo de recursos humanos e infraestrutura para o
atendimento aos passeios realizados nos parques municipais durante a execucao dos dois
programas (BH em Férias e Escola nas Férias). E realizada uma capacitagio operacional com
os profissionais, voltada para montagem e desmontagem de equipamentos, técnicas de uso
dos mesmos, distribui¢do dos profissionais por equipamentos e oficinas, de acordo com suas
habilidades prévias e disponibilidade de materialidade para atividades. De acordo com Abreu

(2011), a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer concentra a atuagdo de recursos humanos e

* A execugdo financeira do Programa Escola nas Férias prevé recurso para custeio de “pagamentos de ingressos
para cinema e museu, quando for o caso”. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2013c, p. 4).
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distribuicdo da infraestrutura (cama elastica, totd, jogos pedagogicos, brinquedos inflaveis,
entre outros) nos parques municipais para o desenvolvimento das atividades de lazer durante a
semana do Programa Escola nas Férias. Na semana do BH em Férias, a SMEL ¢
corresponsavel pelas atividades realizadas nos espagos BH Cidadania reduzindo, assim, sua
programacao nos parques municipais.

De acordo com Prefeitura de Belo Horizonte, o BH em Férias “permite que as
familias se apropriem dos espagos da cidade. Isso ¢ muito importante porque ha relato de
pessoas que residem no municipio hd mais de cinquenta anos € ndo conhecem o Mercado
Central, por exemplo” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2015c, p.1). Para viabilizar
os passeios a Secretaria Municipal de Educacao disponibiliza sua frota de 6nibus para as duas
semanas de execucdo dos programas. Contudo, caso a demanda ndo possa ser atendida pela
frota, é possivel, na semana de realizacio do PEF, a contratagdo de transporte* para
atendimento ao publico. Apesar dos passeios fazerem parte do escopo dos dois programas
(PEF e PBF), a garantia da sua realiza¢dao durante a execu¢ao do Programa Escola nas Férias
estd vinculada a disponibilizacao de recursos financeiros.

Tanto o custo para ingressos para os passeios aos locais que cobram entrada,
quanto a possibilidade de pagamento de transporte para os deslocamentos do publico do
Escola nas Férias aos locais dos passeios, dependem de um investimento financeiro aplicado
diretamente nas contas bancarias das escolas municipais. Segundo Prefeitura de Belo
Horizonte, as escolas podem custear com recurso proprio do Programa Escola nas Férias:
"compra de material para oficinas; custo de ingressos para passeio; complementa¢do de
alimentacao/lanche; locacdo de servigos e equipamentos de lazer; ressarcimento de
voluntarios ap0ds incorporacdo de todos os funcionarios da escola" (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2015e, p. 107). J& para o BH em Férias, ndo foram localizados nos

1°° do ano de 2015 nenhuma informac¢io que fizesse

documentos ou na Lei Or¢amentaria Anua
referéncia direta a dotagdo orgamentaria para os custos do PBF.
O Escola nas Férias oferta, no minimo, trés refeicdes diarias (café da manha,

almogo e lanche da tarde) aos participantes. As unidades de ensino recebem os alimentos ¢ a

4 Ver portaria SMED no 268/2011 que estabelece normas de contratagdo de transporte para as escolas.

% A Lei orcamentaria Anual (LOA) contém os programas, projetos e atividades que contemplam as metas e
prioridades estabelecidas no plano anual de governo, juntamente com 0s recursos necessarios para o seu
cumprimento. De acordo com a Prefeitura de Belo Horizonte (2015d), dentro da area de resultados “Cidade para
Todos”, na qual o BH em Férias esta inserido como agdo do “Programa Promogdo do Esporte e do Lazer”, foi
identificado que no ano de 2015 houve dotacdo orcamentdria para constru¢do, ampliagdo e reforma de
equipamentos esportivos e areas de lazer e implantagdo, manutengdo e recuperacdo de equipamentos esportivos e
areas de lazer no valor de R$ 34.715.967,00. Contudo, nas descri¢des das metas fisicas da LOA de 2015, o
programa BH em Férias aparece com o status “intervengdo realizada” dentro do programa de ‘“Promogdo e
descentralizacdo das praticas de esportes e lazer” da Secretaria Municipal Adjunta de Lazer.
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orientacdo da Secretaria Municipal Adjunta de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SMASAN) quanto ao carddpio a ser preparado para a semana. A preparacao dos alimentos
acontece nas cantinas escolares, pelos profissionais especificos do proprio local. No caso do
BH em Férias, realizado nos espagos do BH Cidadania, o coordenador do CRAS recebe um
cardapio da SMASAN com as opgdes de duas refeigdes (prato unico para o horario de almogo
e um lanche). Cada CRAS ¢ responsavel pela preparacao dos alimentos, de acordo com a rede
parceira estabelecida no territério, uma vez que ndo ha local adequado e profissional
habilitado para manusear os alimentos nos espagos BH Cidadania.

Para o Programa BH Metas e Resultados, que monitora os projetos que sustentam
o planejamento estratégico do governo, o Programa Escola nas Férias e o Programa BH em
Férias estdo vinculados a areas de resultados diferentes. O PEF esta na area da “Educagao”,
contido no projeto sustentador de “Expansdo da Escola Integrada” como acdo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo e o PBF faz parte da area “Cidade para
Todos”, dentro do projeto sustentador “Promocgao do Esporte e do Lazer”, como uma acao de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer. A organizagdo dos programas
em areas de resultados diferentes implica em compreendé-los como duas agdes que possuem
metas fisicas, financeiras, prazos e gestores responsaveis distintos.

O ano de inicio do Escola nas Férias e do BH em Férias também ¢ um elemento
de analise que fortalece a diferenciagdo entre os dois programas. Para a Secretaria Municipal
de Educagdo, o PEF apresenta seu inicio em 2009 (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE,
2015e, p. 101) e, para a Secretaria Municipal de Politicas Sociais e a Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer (SMEL), o inicio do PBF ocorreu em 2008 (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2015f, p. 1). Na base de dados do grupo de pesquisa em Politicas Publicas de
Esporte € Lazer (POLIS/CELAR)*, cujo foco de investigagdo atualmente € a historia das
politicas de esporte e lazer em Belo Horizonte, constam relatérios da SMEL que indicam que
no ano de 2002 foi desenvolvida uma agao de oferta de atividade de lazer em duas escolas
municipais na regido do barreiro. Essa a¢do lembra a estrutura de funcionamento do Programa
Escola nas Férias, no que tange a realiza¢do de atividade de lazer nos interiores das unidades
de ensino e o funcionamento do BH em Férias nos parques, com a participagdo efetiva dos
analistas de politicas publicas com formacao em educagao fisica na organizagdo e oferta de

oficinas culturais ao publico da acgdo. Essa informagdo sinaliza que existe uma certa

> O POLIS/CELAR desenvolve uma pesquisa intitulada “Politicas Publicas de Esporte e Lazer: trajetoria
histérica da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte (1973 - 2012)”, fruto de uma parceria
entre a UFMG ¢ a SMEL, coordenada pelo professor Luciano Pereira da Silva. Para realizagdo dessa pesquisa
foram levantados as legislacdes e os relatorios referentes as acdes de esporte e lazer desenvolvidas de 1973 a
2012.
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fragilidade na organizagdo dos registros das politicas de esporte e lazer da cidade, o que
sugere uma inconsisténcia tanto no periodo de inicio dos dois programas, quando na sua
propria identidade.

De modo geral, ¢ possivel considerar que a dificuldade de organizaciao do publico
de atendimento dos programas Escola nas Férias ¢ BH em Férias™, a falta de entendimento
referente a identidade dos dois programas pela gestao municipal e a concentragdo desigual dos
recursos financeiros destinados a realizagdo dos programas, entre os setores que se articulam
intersetorialmente, apontam que no contexto da pratica da politica municipal a
intersetorialidade precisa ser mais discutida e trabalhada com os profissionais de diferentes
formagdes.

Nesse sentido, a intersetorialidade, como principio politico induzido nas reformas
politico-administrativas da Prefeitura de Belo Horizonte nos anos de 2000, 2005 e 2009, ainda
estd em processo de consolidagdo. A reorganizacdo das politicas municipais, no sentido de
promover agdes integradas que combatam a fragmentacdo das politicas no que tange a
destinacdo de recursos fisicos, financeiros e humanos, necessita de melhor estruturacdo da
gestdo municipal para alcangar a eficicia dos servigos prestados aos cidaddos. O Programa
BH em Férias, enquanto uma politica intersetorial que faz parte dos projetos sustentadores do
planejamento estratégico de gestdo da PBH, apresenta algumas lacunas que, na pratica, podem
provocar a superposi¢do de acdes. Contudo, a estrutura de gestdo do PBF provoca uma
aproximacdo entre as secretarias temadticas e, por conseguinte, entre os profissionais com
diferentes formagdes. Esse contexto pode favorecer a concretizagdo de propostas

interdisciplinares que contribuam para a constru¢ao do saber no ambito do lazer.

2 PROGRAMA BH EM FERIAS: ESPACO ABERTO PARA A DIVERSIDADE DE
SABERES

O saber, produto da aprendizagem dos sujeitos, ¢ fruto da formagdo inicial,

compreendendo esta como o processo formativo orientado pelo conhecimento cientifico,

32 Considerando que as escolas municipais, assim como os CRAS, sdo inseridas nos territorios de grande
vulnerabilidade social do municipio, o PBF e o PEF, apesar de serem realizados em semanas diferentes, atendem
as mesmas comunidades.
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associado as experiéncias oriundas do convivio social, seja no ambiente de trabalho, familiar,
escolar entre outros. As relagdes estabelecidas entre os sujeitos, na diversidade de espagos
sociais, possibilitam a ressignificacdo constante dos saberes. Dessa maneira, a formacao dos
profissionais inicia-se antes do ingresso dos mesmos nos mais variados cursos de qualificacao
profissional e ndo possui prazo estabelecido para sua finalizagao.

Nesse sentido, esse capitulo pretende apresentar a diversidade de saberes
presentes no Programa BH em Férias, a partir do didlogo entre os dados empiricos coletados
no campo e as pesquisas de formacgdo e atuacdo profissional nas areas de servigo social,
educacdo fisica e psicologia, considerando que a formagdo inicial orientada pelos saberes
académicos ¢ um dos elementos que interferem na constru¢do dos saberes no ambiente de
intervengdo profissional. A definicdo dessas areas para investigacdo da pluralidade de saberes
do programa tem relagdo direta com a formagao inicial dos profissionais que atuam no PBF.

Este capitulo esta organizado em quatro partes. A primeira parte apresenta uma
breve reflexdo sobre a concepg¢do do saber a partir dos seus pressupostos tedricos. Em
seguida, como forma de entender melhor a constituicdo e as relagdes entre os saberes, a
segunda parte expoe as tipologias dos saberes, utilizando pesquisas da area da educagdo, que
possui longa trajetoria nas produgdes cientificas referentes aos saberes docentes. A parte trés
propoe refletir sobre as produgdes de pesquisas relativas a formagao e a atuacao profissional
no ambito do lazer, compreendendo este como um campo interdisciplinar. E por ultimo, a
quarta parte faz dialogar os dados empiricos coletados com as pesquisas sobre formagdo e
atuagdo profissional nas areas de servigo social, educagdo fisica e psicologia, tendo como
pressuposto que a formagdo inicial influencia a construgdo dos saberes dos profissionais do

Programa BH em Férias.

2.1 A Construcio dos Saberes: Pressupostos Teoricos

O que entendemos por saber? Saber pode ser compreendido como sindnimo de
conhecimento? E possivel diferenciar saberes de crengas, informagdes, ideologias, valores? O
saber ¢ o conhecimento sdo terminologias entendidas e utilizadas como sindénimos no
vocabulario do senso comum e em dicionarios. O termo saber ¢ designado para identificar o
processo pelo qual o sujeito aprende; o fato do sujeito saber algo; o produto da aprendizagem
do sujeito. Além disso, o saber tem uma conotacao de uso habitual que pode estar associada a
sua origem no latim popular. J& o conhecimento, ¢ mais utilizado para se referir ao saber

cientifico como aquele saber que nasce da atividade da pesquisa, designando o ter consciéncia
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e compreensdo de alguma coisa, a descoberta de algo. Fidalgo e Machado (2000) esclarecem
que Tanto o saber quanto o conhecimento tém muitos significados, dependendo de como sao
utilizados.

Para a pesquisa aqui apresentada, vamos nos ater ao uso do termo saber. Segundo
Bombassaro (1992), o termo saber pode ser entendido pelo viés filoséfico, assim o autor
discute o saber a partir da reflexdo de Platdo e Kant. Na concepcao de Platdo, o saber esta
relacionado a opinido verdadeira, acompanhada de uma explicagdo e de um pensamento. No
entendimento de Kant, o saber ¢ um ter por verdadeiro suficiente, tanto do ponto de vista da
subjetividade quanto da objetividade. Bombassaro (1992) ainda registra que o saber pode ser
interpretado no sentido de ‘crer’ e ‘poder’. O caso do ‘saber’ entendido como ‘crer’, indica
haver uma crenga pessoal em algo, ligada a uma dimensdo pratica, expressa por uma
proposicdo de verdade ou falsidade. J4 no ‘saber’ como ‘poder’, o uso do termo ‘se sabe’
possui equivaléncia ao termo ‘se pode’ e esta ligado a habilidade e a disposigdo.

Gauthier e seus colaboradores (2006) afirmam que o saber ¢ um termo
polissémico, definido a partir de trés concepgdes diferentes: a subjetividade, o juizo e a
argumentacdo. O saber definido a partir da subjetividade é produzido pelo didlogo interior do
homem, marcado pelo pensamento racional, sendo diferente das ideias preconcebidas e da fé
e, ainda, opondo-se a duvida e a imaginagdo. Assim, o saber ¢ entendido como um tipo de
certeza subjetiva racional. O saber associado ao juizo procede de uma atividade intelectual,
distanciando-se da intuigdo e da representagdo subjetiva. E entendido como o saber presente
nos discursos que apresentam um saber verdadeiro sobre os fatos. A terceira concepgao
considera a argumentacao como o saber do lugar. Nesse sentido, o sujeito busca validar uma
acdo por meio da logica, da dialética, da atividade discursiva, baseada na racionalidade da
natureza argumentativa. O saber algo ndo estd reduzido a atividade do juizo verdadeiro, mas
implica na capacidade de apresentar as razdes da verdade do juizo, ligado a racionalidade de
discursos e agdes em que os sujeitos se colocam em condi¢des de apresentar uma justificativa
racional.

A racionalidade do discurso e da agdo dependem do contexto de interacdo dos
sujeitos, da capacidade de argumentagdo e das razdes apresentadas no discurso dos sujeitos.
Nem sempre as agoes podem ser justificadas por argumentos, sendo assim, nem toda pratica
social pode ser considerada saber. De acordo com Gauthier et. al. (2006), o saber ¢ fruto de
uma interacdo linguistica entre os sujeitos inseridos em um determinado contexto social.
Assim, o saber tem valor na medida em que permite a reflexdo por meio do dialogo, pois ele

possui diferentes tipos de juizo, seu objetivo € pratico e esta enraizado na comunidade.
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Nesse sentido, a pratica profissional ¢ marcada pela capacidade de dialogar e criar
argumentacdes tratadas pela subjetividade da racionalidade, que necessita da atividade
intelectual dos sujeitos. As situagdes vivenciadas no contexto de atuagdo dos profissionais do
Programa BH em Férias demandam o uso de diferentes saberes, que podem ser construidos
por meio da comunicagdo entre os sujeitos e da capacidade de criar agdes justificadas por
argumentacgdes relacionadas a subjetividade racional e a sua interagao no contexto social.

Para entender a diversidade dos saberes presentes na atuagdo profissional, recorro
a area da educagdo, com os trabalhos dos autores Tardif (2002); Pimenta (1999); Tardif,
Lessard e Lahaye (1991) e Gauthier et. al. (2006), que se debrucaram sobre os saberes
docentes e a formagao de professores. A perspectiva € compreender como se constituem o0s
saberes dos professores para levantar elementos que possam contribuir com a reflexdo sobre a
construcao dos saberes dos profissionais que atuam no Programa BH em Férias.

Apesar dos ambientes de atuacao dos professores serem diferentes do contexto de
acdo do BH em Férias, entendemos que a dimensao educacional ¢ o elemento que aproxima a
interven¢do dos professores e dos profissionais em questdo, nesse sentido, as reflexdes
trazidas pelas pesquisas sobre saberes docentes permitem a problematizacdo da construgao

dos saberes dos profissionais que atuam no PBF.

2.2 O pluralismo dos saberes e sua construcio no ambito do lazer

Na década de 1980, inicia-se a discussdo sobre os saberes docentes no cenario
internacional. Esse movimento possibilitou o reconhecimento da existéncia de saberes
especificos da profissdo docente, saberes que sdo desenvolvidos tanto no processo de
formagdo para o trabalho, quanto no cotidiano da pratica docente. A partir desse
reconhecimento, varios estudos tém sido desenvolvidos. Em geral, os estudos buscam
contribuir com a construcao da identidade do oficio docente e, ainda, provocar reflexdes sobre
os processos de formacdo docente, com vistas a possibilitar praticas educacionais mais
qualificadas.

No Brasil, o desenvolvimento do campo de pesquisas sobre os saberes docentes
comega na década de 1990, com forte influéncia dos estudos internacionais. Nunes (2001)
acredita que essa influéncia pode ser notada nas pesquisas brasileiras se tomarmos como base
a importancia de entender a pratica pedagogica em sua amplitude, considerando tanto a
atividade de ensinar quanto o fato do processo de ensino envolver pessoas com historias,

memorias, trajetorias e experiéncias.
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Um dos estudos internacionais citados nas pesquisas sobre saberes, “Saberes
Docentes e Formagdo Profissional”, do filosofo e socidlogo Tardif (2002), apresenta
questionamentos a respeito da producdo dos saberes dos professores, sua relacdo com a
formagdo profissional e com o proprio exercicio da docéncia. Nesse estudo o autor levanta
alguns questionamentos: os saberes sdo frutos de conhecimentos cientificos, como aqueles
que encontramos nos curriculos escolares e académicos ou tratam-se de conhecimentos
técnicos, de saberes da acdo, como aquelas habilidades adquiridas na experiéncia
profissional? E ainda, os saberes sdo adquiridos mediante a formagao cientifica inicial, através
da experiéncia pessoal do sujeito, por meio do contato com outros professores, ou de outra
maneira?

Nesse sentido, para compreender o saber faz-se necessario relaciond-lo ao sujeito
e ao contexto profissional, uma vez que o mesmo nao estad desconectado do mundo. Tardif
(2002) explica que o saber esta relacionado aos elementos constitutivos do trabalho, ou seja,
as pessoas e suas identidades, sua experiéncia de vida e sua histéria profissional e as relagcdes
entre os outros sujeitos que compdem o contexto profissional.

Para Cunha (2007), o saber do professor se insere na multiplicidade propria do
trabalho do profissional, que necessita mobilizar diferentes habilidades e metodologias para
agir nos processos educacionais. Nesse sentido, o saber profissional do professor nao ¢
construido somente por um saber especifico e sim por um conjunto de saberes que precisa
reconhecer a experiéncia e o contexto social.

O pressuposto da pluralidade do saber também estd presente na investigagdo de
Tardif, que aponta o saber docente como um “saber plural, formado de diversos saberes
provenientes das institui¢des de formacdo, da formacdo profissional, dos curriculos e da
pratica cotidiana” (TARDIF, 2002, p. 54). Para o autor, o saber esta associado a diferentes
fontes de aquisicdo, as naturezas diversas de sua origem e as relagdes que os docentes
estabelecem entre os seus saberes.

Gauthier e seus colaboradores reafirmam a forma plural de entender os saberes
docentes. Para os autores, “¢ muito mais pertinente conceber o ensino como a mobilizagdo de
varios saberes, que formam uma espécie de reservatorio no qual o professor se abastece para
responder as exigéncias especificas de sua situagdo concreta de ensino” (GAUTHIER et. al.,
2006, p.28) . Nesse sentido, os autores apresentam uma classificagdo dos saberes docentes
organizada em seis tipologias: saberes disciplinares, saberes curriculares, saberes das ciéncias
da educacdo, saberes da tradi¢do pedagogica, saberes experienciais e saberes da agdo

pedagogica. Os saberes disciplinares sdo aqueles produzidos pelos pesquisadores e cientistas
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envolvidos com atividades de pesquisa. Os saberes curriculares fazem referéncia aos saberes
produzidos, legitimados socialmente e selecionados pelos programas escolares. Os saberes
das ciéncias da educagdo se referem ao conjunto de saberes produzidos a respeito do ambiente
escolar (organizagdo, funcionamento e profissio docente). Este viés considera que “o
professor possui um conjunto de saberes a respeito da escola que ¢ desconhecido pela maioria
dos cidadaos comuns e pelos membros das outras profissdes”. (GAUTHIER et al. 2006, p.31).
J& os saberes da tradi¢dao pedagogica, pertencem ao reservatdrio de saberes da profissdo. Sao
as representacdes a respeito do ambiente escolar (escola, professor, aluno, processo de ensinar
e aprender, entre outras) que foram construidas antes do professor ingressar no curso de
formacao inicial. Os saberes experienciais, por sua vez, correspondem ao resultado de um
processo de construcdo individual de aprendizagem do oficio de ser professor combinado, ao
mesmo tempo, com os saberes compartilhados e legitimados por meio de processos de
socializacdo profissional. E, por fim, os saberes da agao pedagdgica sdo considerados saberes
experienciais dos professores, a partir do momento que sao validados e publicizados por meio
de pesquisas realizadas no cenario empirico da sala de aula.

Considerando a existéncia da diversidade de saberes, Pimenta (1999) aponta
tipologias a partir de estudos sobre a formacao de professores. Para a autora, os docentes no
contexto da pratica profissional mobilizam trés categorias de saberes necessarios para o saber
ensinar: os saberes da experiéncia, os saberes do conhecimento e os saberes pedagogicos. Os
saberes da experiéncia sdo aqueles produzidos no cotidiano profissional dos docentes,
acrescidos aos saberes das experiéncias dos alunos, futuros docentes, construidos no decorrer
da vida escolar. Os saberes do conhecimento sdo entendidos como aqueles da formagao
especifica como, por exemplo, matematica, historia, entre outros. Os saberes pedagogicos, por
sua vez, sdo compreendidos como os saberes que possibilitam a acdo do ensinar do docente.

Tardif, Lessard e Lahaye (1991) sustentam que os professores produzem e tentam
produzir saberes que lhes permitam dominar e compreender sua pratica. Para os autores, a
pratica docente envolve a mobiliza¢do dos saberes disciplinares, dos saberes curriculares, dos
saberes da formacgdo profissional e dos saberes da experiéncia. Os saberes disciplinares e
curriculares possuem o mesmo sentido dos saberes do conhecimento, apontados por Pimenta
(1999). Como forma de contextualizar melhor, os saberes disciplinares sao aqueles oferecidos
pelas universidades e fazem parte da formacao inicial e continua dos professores. Sdo saberes
que compdem os diversos campos do conhecimento, por exemplo, matematica, historia,
literatura, entre outros. Esses saberes emergem da tradigdo cultural e dos grupos sociais

produtores de saberes. Os saberes curriculares sdo aqueles definidos e selecionados pelas



64

instituicdes escolares. Estes sdo apresentados nos programas escolares por meio dos objetivos,
conteudos e métodos que os professores devem aprender e desenvolver nas aulas. Podem ser
chamados de saberes da formacgdo o conjunto de saberes transmitidos pelas institui¢cdes de
formacdo de professores. Sdo saberes destinados a formacdo cientifica e erudita dos
professores. Esses saberes sdo provenientes de reflexdes das praticas educativas no sentido
amplo, racionais e normativas, que conduzem aos sistemas de orientagdo da atividade
educativa. E, por fim, os saberes da experiéncia sdo entendidos como aqueles saberes
desenvolvidos no exercicio da profissio docente, baseados no trabalho cotidiano. Eles
incorporam-se a experiéncia individual ou coletiva sob a forma de habilidades, de saber-fazer
e de saber-ser.

O saber-fazer e o saber-estar s3o os saberes experienciais ou saberes da pratica.
Esses saberes estdo enraizados no processo de ensino e se desenvolvem num contexto de
multiplas interagdes que exigem improvisagdo e habilidade pessoal, bem como a capacidade
de enfrentar situagdes mais ou menos variaveis. Lidar com esse com o saber-fazer e o saber-
estar ¢ um processo formador para o docente que permite desenvolver o habitus (certas
disposi¢des adquiridas na e pela pratica real). Para Tardif (2002), os habitus podem ser
transformados num estilo de ensino, em ‘macetes’ da profissdo que se manifestam através de
um saber-fazer e de um saber-ser pessoais e profissionais, validados pelo cotidiano do
trabalho.

Pensando no saber como produto da aprendizagem dos sujeitos, o conjunto de
categorias apresentadas por Tardif (2002); Pimenta (1999); Tardif, Lessard e Lahaye (1991) e
Gauthier et. al. (2006) contribuem para a reflexdo dos fatores que influenciam, interferem e,
por vezes, determinam a produgdo dos saberes. Nesse sentido, as classificacdes ndo
pretendem fragmentar os saberes em tipologias que ndo se relacionam, pelo contrério, elas
possibilitam ampliar as perspectivas de compreensdo dos elementos que permeiam os saberes,
como forma de contribuir com os processos de formacgdo e intervencao profissional. De
maneira semelhante, Caldeira (2001) aponta que o saber ndo pode ser pensado de maneira
fragmentada, mas deve ser encarado como um processo €, por isso, ndo se inicia € nem se
esgota na formagao inicial. E sabido que a formagdo inicial é apenas parte do processo de
formacao, que prossegue na acao do profissional e ao longo da vida dos sujeitos em outros
ambientes sociais.

Essas diversidades de saberes s3o reconhecidas pelos pesquisadores como
elementos pertencentes a formagdo e a atuagdo profissional, sendo necessarios para as acdes

realizadas nas dimensdes educativas. Tanto no ambiente escolar como no Programa BH em
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Férias, essas tipologias fazem parte do repertorio dos saberes dos profissionais e sdo
construidos de acordo com as relagdes estabelecidas entre os sujeitos € com 0s espagos €
ainda com contribui¢des da trajetoria formativa percorrida pelos mesmos.

Sendo assim, o processo de formacdo de um professor ¢ complexo e marcado por
diferentes experiéncias, que possibilitam a constru¢do dos saberes necessarios a pratica
profissional. A formagao inicial dos docentes ndo ¢ o Unico elemento que influencia a
construcdo dos saberes do professor. Os saberes da profissdo do professor sdo fruto dos
conhecimentos e ensinamentos aprendidos na vida familiar e social, tanto no decorrer da
trajetoria escolar quanto no ambiente de trabalho.

A dinamica da pratica profissional, conforme aponta Pimenta (1999), possibilita
que os professores reelaborem os saberes necessarios ao ensino, confrontando-os com as
experiéncias cotidianas vivenciadas nos ambientes escolares. Nessa dindmica da atuacdo
profissional ha um processo coletivo de trocas de saberes entre os sujeitos inseridos no
contexto social, permitindo, assim, a constru¢do e reconstru¢do dos saberes necessarios ao
ensino docente.

Dessa maneira, trazendo essa dinamica para o contexto da pratica profissional do
Programa BH em Férias, entendemos que os saberes constituintes da formagao inicial dos
técnicos em psicologia, servigo social e educagdo fisica, além de serem mobilizados para
atuagdo profissional, sdo recontextualizados em funcdo da necessidade dos sujeitos e
construidos no cotidiano, a partir da cultural local, das trocas estabelecidas pelo coletivo
social onde se insere o programa e das experiéncias adquiridas pelo saber-fazer e saber-ser.

O processo de formagao profissional € continuo e se expressa por meio da
apropriacdo de saberes que estabelecem uma interagdo com a formacdo inicial e com o
contexto da pratica profissional e social. Nesse sentido, a produgdo cientifica de uma area do
conhecimento interfere na formacao e atuagdo dos profissionais, considerando que ela reflete
os saberes construidos e mobilizados por determinado grupo social.

No ambito do lazer devido ao seu carater, a produgdo cientifica sobre formagao e
atuagdo profissional, busca na area da educagdo contribui¢des para avancar na constru¢io dos
saberes para o campo. Para Capi (2016), a busca de didlogos com outras areas possibilita
qualificar a produgao cientifica sobre formacao na area do lazer, com vistas a contribuir para
as intervengdes do profissional e para a constru¢do de conhecimento.

Atualmente cresce o interesse pelo campo do lazer entre os pesquisadores,
estudantes e profissionais. O crescimento pelo estudo na area pode estar associado ao

aumento de oportunidades de trabalho nos setores de animagdo, entretenimento, turismo e
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recreagdo™, o que provoca, consequentemente, o acréscimo de profissionais para atuar no
mercado de trabalho. Outro fator relacionado ao aumento da procura pela temadtica diz
respeito ao entendimento do lazer como um elemento importante para compreender a
sociedade e seus valores, considerando que ele faz parte da vida social.

Assim, a partir de meados da década de 1990, os estudos sobre formagdo no
ambito do lazer ganham destaque, com a ampliagdo significativa das agdes de formagao
profissional no Brasil. Capi (2016) afirma que tais agdes compreendem o aumento da
producgdo académica na area; a inser¢ao de disciplinas especificas em cursos de graduacdo em
educacdo fisica, fisioterapia, hotelaria, pedagogia, terapia ocupacional, administragdo,
turismo, artes, entre outros; a oferta de cursos de técnicos e de especializagdo; o surgimento
de grupos de pesquisas e linhas de pesquisa em cursos de pds-graduacdo nas areas de
educacdo e educagdo fisica; o intercAmbio entre os pesquisadores em eventos académicos
(semindrios e congressos) e a criagdo de programas de pos-graduacdo (Mestrado e
Doutorado), que destacam o lazer como objeto principal® e contribuem para o fortalecimento
do campo como éarea de conhecimento.

Isayama (2010) aponta que existe uma incompatibilidade entre a forma como o
lazer ¢ tratado nos curriculos de formagdo inicial e as diferentes oportunidades de estudo e
atuacdo que o campo possibilita para o profissional formado. Assim, faz-se necessario um
redimensionamento das propostas curriculares como forma de superar as praticas arraigadas,
provocando mais coeréncia nos programas das disciplinas e cursos no ambito do lazer. “E
necessario lidar com esses saberes por meio ndo apenas da oferta de disciplinas, mas de uma
série de agdes expressivas que possam contribuir com uma solida formacdo e estreitar
vinculos entre essa formacao e a intervencao profissional” (ISAYAMA, 2010, p.19).

Para Gomes (2010), a sociedade contemporanea passa por transformagdes que

alteram a maneira de produgdo e apropriacao dos saberes. A pesquisa ndo pode ser entendida

53 Restringir o entendimento do lazer a animagdo, entretenimento, turismo e recreagdo € reduzir sua possibilidade
de abrangéncia como fendomeno importante para compreender as sociedades contemporineas. No entendimento
do senso comum, o lazer ¢ relacionado a essas palavras principalmente pra fins mercadologicos. Nesse sentido,
esses termos sdo pertencentes ao universo do lazer.

3 A Universidade Federal de Minas Gerais inicia as primeiras turmas de mestrado e doutorado em Estudos
Interdisciplinares do Lazer nos anos de 2007 e 2012, respectivamente. Os cursos receberam alunos de diferentes
areas de formacgao (administracdo, arquitetura assisténcia social, ciéncias sociais, danga, economia doméstica,
educagdo fisica, fisioterapia, geografia, historia, lazer, psicologia, teatro, terapia ocupacional e turismo), o que
demonstra a caracteristica interdisciplinar do lazer, e de varias cidades e Estados do Brasil e alguns estudantes de
paises da América Latina e América Central. A grande procura pela formagdo no ambito do lazer demonstra
como havia uma demanda reprimida para este nivel de escolarizagdo no pais. Os cursos buscam o fortalecimento
da formagdo e atuacdo profissional a partir do reconhecimento do lazer como principio para construgido
democratica da cidadania. Disponivel em:

http://www.eeffto.ufmg.br/eeffto/pos_graduacao/estudos do_lazer mestrado _doutorado/; acessado em 15 de
maio de 2016.
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apenas como pratica de cientistas qualificados e sim como recurso capaz de qualificar a
formacao e atuacao dos profissionais de lazer. Dessa maneira, “a formacao pode representar
uma possibilidade concreta para que os profissionais do lazer se comprometam com a
constru¢do do saber” (GOMES, 2010, p. 100).

Dessa forma, reconhecer que os saberes sdo construidos e adquiridos por meio da
integragdo social entre os profissionais € com o ambiente de trabalho, produz elementos que
fortalecem a formagdo profissional no &mbito do lazer. Para Franga, os sentidos e significados
do saber da experiéncia “ressaltam relagdes entre o ser — profissional pesquisador — e 0 mundo
do trabalho em lazer, por meio de estreitos e representativos lagos que fazem esse profissional
um produtor, um criador sensivel de descobertas”. (FRANCA, 2010, 115).

A perspectiva de ser um profissional pesquisador tem relacio com as
caracteristicas do processo de formacdo inicial vivenciado pelos sujeitos. No Brasil, a
formagdo profissional no ambito do lazer se organiza de duas maneiras: uma perspectiva
voltada para formar um profissional mais técnico, com capacidade de dominio dos conteudos
especificos e metodologias e outra que considera a formagdo centrada na construcdo de
saberes e competéncias. Isayama (2010) considera que no primeiro caso a formagao privilegia
a familiarizagdo com a pratica e atividades, reafirmando a dicotomia entre teoria e pratica,
enfatizando a segunda e atribuindo menor valor as reflexdes de cunho filosofico, politico,
cultural e sociologico. A segunda perspectiva, porém, organiza-se como processo formativo
que considera a “formagdo centrada no conhecimento, na cultura e na critica, que se da por
meio da construgdo de saberes e competéncias que devem estar alicergadas no
comprometimento com valores disseminados numa sociedade democratica”. (ISAYAMA,
2010, p. 13). Nesse caso o profissional deve se reconhecer como parte fundamental do
processo de construcdo dos saberes no ambito do lazer, por ser considerado um produtor de
saberes no processo da intervengdo profissional. A formagdo, assim, possibilita maior
dominio dos contetidos e entendimentos dos seus significados em diferentes contextos de
atuagdo, bem como articulagdes entre os profissionais, visto que o lazer ¢ um campo
interdisciplinar.

O lazer ndo é campo de estudo de uma tunica area de conhecimento. Nessa
perspectiva, Capi (2016) aponta que os estudos sobre formagao profissional em lazer, devido
a seu carater interdisciplinar, buscam dialogar com o conhecimento de diferentes campos. A
interdisciplinaridade presente no lazer permite a multiplicidades de olhares de profissionais de

diferentes formacdes para a intervengao na area.
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Marcellino aponta que o lazer “ndo pode ficar na dependéncia exclusiva de uma
disciplina, exigindo a contribui¢do de varias ciéncias humanas, de filosofia e de profissionais
ligados direta ou indiretamente, como arquitetos, professores de educacdo fisica, terapeutas
ocupacionais, [...] etc” (MARCELLINO, 1995, p. 20). O autor ainda refor¢a que a producao
de conhecimento por meio da interdisciplinaridade necessita da integracdo real e colaboracao
entre varias disciplinas e de intensidade nas trocas entre os sujeitos.

Nesse sentido, a convivéncia de profissionais de diferentes areas de formacgao,
atuando em conjunto no ambito do lazer, pode possibilitar partilhamento de saberes com
vistas a fortalecer e qualificar a intervengdo profissional. Além disso, a caracteristica
interdisciplinar presente no lazer aproxima as diferentes areas do conhecimento e possibilita,
no contexto da pratica, que as areas contribuam com suas especificidades cientificas e cada
profissional, a partir das suas vivéncias, amplie seu repertdrio de saberes no lazer.

A formacdo inicial ndo responde todos os desafios apresentados no contexto da
intervencdo profissional, assim, os saberes construidos e partilhados entre os profissionais
podem qualificar os processos da pratica no ambito do lazer. Os saberes docentes estudados
por Tardif nos ajudam a compreender a relacdo de partilha de saberes no ambiente de

trabalho. Para o autor:

E através das relagdes com os pares e, portanto, através do confronto entre os
saberes produzidos pela experiéncia coletiva dos professores, que os saberes
experienciais adquirem uma certa objetividade: as certezas subjetivas devem ser,
entdo sistematizadas a fim de se transformar num discurso de experiéncias capaz de
informar ou de formar outros docentes ¢ de fornecer um reposta a seus problemas.
(TARDIF, 2002, p. 32)

Os saberes ndo dependem somente de conhecimentos especializados obtidos pelas
universidades e produzidos pelas pesquisas em educacdo. Tardif (2004) nos ensina que eles
abrangem questdes referentes ao ambiente de trabalho, sendo partilhados entre os membros de
um mesmo mundo social (os pares e os alunos).

Para Damasceno (2002), as trocas de experiéncias sdo uma alternativa para os
docentes resolverem os problemas no contexto da pratica. A autora acredita que tais trocas sdo
estratégias de situagdes formais ou informais. Como situagdes formais, s3o consideradas
trocas os momentos previamente programados para tal fim, como reunides, seminarios
publicacdes, entre outros. As estratégias informais podem ser traduzidas na escuta da ideia do
outro, na ajuda, nas orientacdes, nas chamadas de atencdo no processo de intervencdo do

profissional. As trocas informais podem acontecer em diferentes locais do ambiente



69

profissional (corredor, patio, salas, cantina) e em varios momentos, como intervalo de aulas,
antes e ap6s reunides, festas, conversas ao telefone, trajeto das caronas entre os professores
para o local de trabalho, entre outras. A autora faz uma reflexdo quanto ao uso da
terminologia troca no processo de interagdo no ambiente de trabalho. Para ela, o termo troca
sugere a ideia de que os sujeitos ofertam e recebem saberes simultaneamente. Contudo, no
contexto da pratica profissional, o termo mais adequado a ser utilizado ¢ a palavra partilha,
considerando-a como “a acdo de dividir com o outro aqueles saberes do qual ¢ detentor,
mesmo que o outro ndo tenha nada a oferecer em troca, ou mesmo que os saberes/materiais a
serem trocados sejam, de certa forma, adquiridos, sem se considerar os direitos autorais do
outro”. (DAMASCENO, 2002, p. 27).

De toda forma, o ambiente de trabalho ¢ um espaco formativo, no sentido de dar
forma aos processos de partilhamento de saberes em fun¢do das questdes que permeiam as
relacdes profissionais e ainda, formador, na perspectiva de possibilitar o ensino ¢ a
aprendizagem do coletivo de profissionais. Nesse sentido, considerando a convivéncia de
profissionais com diferentes formagdes, o Programa BH em Férias parece ser um espaco
formativo e formador com grande potencial para a constru¢do de saberes na perspectiva do
lazer. Pensando que a formagao inicial interfere na constru¢do dos saberes dos profissionais,
quais sao as influéncias das areas de servico social, educagdo fisica e psicologia nos saberes
que permeiam o Programa BH em Férias? A seguir apresentaremos esses saberes a partir do

didlogo dos dados empiricos coletados com a formagao inicial dos profissionais.

2.3 A diversidade de saberes do Programa BH em Férias

4

A formacdo inicial € parte fundamental do processo formativo dos profissionais. E
nesse momento que os sujeitos t€m acesso aos conhecimentos especificos da area, que
contribuirdo para sua visdo de mundo e, consequentemente, sua atuagdo profissional.
Contudo, como expressado anteriormente, a formacao académica ndo consegue tratar de todos
os saberes necessarios ao profissional, mesmo porque a formagdo do profissional também
ocorre por meio das experiéncias cotidianas, como forma de responder as questdes levantadas
no espago do trabalho. Nesse sentido, a interdisciplinaridade apresenta-se como uma
possibilidade de partilhamento de saberes que auxilia na compreensdo das relagdes sociais e
na solugdo dos desafios do ambiente profissional.

O lazer, como uma darea de conhecimento que transpde as fronteiras das

disciplinas e, consequentemente, das profissdes, se coloca como um campo aberto a
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integracao e a interdisciplinaridade na constru¢do dos saberes para a area. Para Isayama,
muitas areas vém se dedicando a promover novos conhecimentos referentes ao lazer de forma
mais abrangente. “Atualmente, ¢ imprescindivel apreender uma série de questoes gerais sobre
essa problematica, bem como mapear como cada area poderd contribuir com os seus saberes
especificos e intervir nesse campo” (ISAYAMA, 2003, p. 173).

Sendo assim, considerando que o Programa BH em Férias lida com o universo do
lazer, a presenca de profissionais com formagdo em servigo social, psicologia e educacdo
fisica no programa instiga alguns questionamentos quanto a articulagao estabelecida entre eles
e as possiveis contribuigdes para os saberes no ambito do lazer. O fato do programa
possibilitar o encontro de profissionais com formagoes diferentes para atuar na perspectiva do
lazer garante a construgdo de novos saberes para este campo? Considerando que a construgdo
de saberes também ocorre em funcdo da necessidade dos profissionais frente aos desafios do
ambiente de trabalho, poderiamos dizer que esses novos saberes interferem na atuagdo dos
profissionais no programa?

Sdo essas questdes que a secdo se propde a problematizar. Para isso serdo
apresentadas reflexdes acerca das produgdes cientificas sobre a formagdo inicial dos
profissionais nas areas de servigo social, psicologia e educacdo fisica, em didlogo com os
dados empiricos coletados nas entrevistas realizadas para essa pesquisa. Nossa pretensdo nao
¢ mapear como cada uma dessas areas pode contribuir para a constru¢do de novos saberes no
lazer e sim discutir, por meio dos dados empiricos, as aproximacdes e os distanciamentos que
as formagdes iniciais em servico social, psicologia e educagao fisica possuem com o lazer, no

que diz respeito a atuacdo destes profissionais no Programa BH em Férias.

2.3.1 Os saberes da formaciao em servico social e as possiveis aproximacoes com o campo
do lazer

2.3.1.1 Apresentacio dos Sujeitos

A apresentacdo dos participantes da pesquisa possibilita melhor compreensao do perfil
dos sujeitos e dos dados coletados. Nesse sentido, a partir da entrevista semi-estruturada
buscamos caracterizar os sujeitos da pesquisa.

Como informado anteriormente, 8 (oito) sujeitos foram entrevistados, sendo que, 6
(seis) pessoas possuem formagdo em servico social. Destes profissionais, 5 (cinco) atuam

como técnico no atendimento as familias do territorio e 1 (um) profissional exerce a funcao de
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coordena¢dao do CRAS. Todos os sujeitos sdo do sexo feminino, com idade compreendida
entre 31 a 55 anos, cursaram a graduagdo em servico social em institui¢ao privada de ensino
superior (Universidade Pontificia Catolica de Minas Gerais™, unidade Belo Horizonte ou
Contagem). Os profissionais possuem até 11 anos de formados, ou seja, concluiram o ensino
superior entre os anos de 2005 a 2013. Somente um dos sujeitos entrevistados exerce a
profiss@o hd mais de 30 anos, sendo que, deste periodo, 28 anos foram em cargos de gestao.
Dois profissionais relataram ter realizado especializa¢do e varios outros cursos de pequena
duracdo como forma de contribuir com a formagdo profissional inicial, os demais sujeitos,
realizaram alguns cursos pontuais de curta duragdo por incentivo da Prefeitura de Belo
Horizonte ou por iniciativa propria e ainda ndo sabem se vao investir em cursos de pds-
graduacdo. Todos os sujeitos informaram ter experiéncia profissional antes de atuarem como

analista de politicas publicas no CRAS.

2.3.1.2 Caracteristicas da formacao profissional

O servigo social atua com as relagdes sociais e, de maneira geral, realiza sua agao
profissional no &mbito das politicas sociais. O profissional desenvolve atividades relacionadas
diretamente com a populagdo na busca da garantia dos seus direitos. Para Piana, os
profissionais que atuam no ambito do servigo social t€ém por objetivo trabalhar com a
“questao social e suas diversas expressoes, formulando e implementando propostas para seu
enfrentamento, por meio das politicas sociais, publicas, empresariais, de organizagdes da
sociedade civil e movimentos sociais” (PIANA, 2009, p.86).

O processo de profissionalizacdo do Servico Social surge no Brasil a partir de
meados da década de 1930, como resultado das demandas da sociedade capitalista e suas
estratégias de dominagdo. O periodo foi marcado por mudangas econdmicas, sociais, politicas
e culturais devido a perda da caracteristica agroexportadora do pais, que sustentava as
relagdes sociais baseadas no escravismo e a ascensdo do modelo industrial, que demandava a
organizacao das relagdes sociais pautadas pelo assalariamento.

Nesse sentido, o surgimento da profissdo servico social ¢ motivado pelas
demandas capitalistas, com o suporte da Igreja Catdlica, e se institucionaliza como um dos
recursos mobilizados pelo Estado e pelo empresariado para o enfrentamento da regulacdo da
questao social. Assim, o ideario assistencialista da profissao com formagao em servico social

recebe a influéncia da Igreja Catodlica que trata a questdo social como questdo moral,

% Um dos sujeitos entrevistados ndo informou a institui¢do que cursou o ensino superior.
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atribuindo aos individuos as responsabilidades dos problemas vivenciados na vida cotidiana,
embora reconhecendo-os como proprios das relacdes capitalistas. Piana (2009) relata a
presenga de um Estado corporativista, centralizador e autoritdrio que mantem a burguesia
industrial aliada aos grandes proprietarios rurais.

Para Yazbek, considerar as contribui¢des doutrinarias do pensamento social da
Igreja Catolica ajuda a compreender a logica da trajetoria da constitui¢do da profissao servico
social e os pensamentos que interferem ainda nos dias atuais na agdo profissional dos

trabalhadores da area. Para a autora:

[...] é por demais conhecida a relacdo entre a profissdo e o ideario catolico na génese
do Servigo Social Brasileiro, no contexto de expansdo e secularizagdo do mundo
capitalista. Relacdo que vai imprimir a profissao caracter de apostolado fundado em
uma questdo social como problema moral e religioso ¢ numa interven¢do que
prioriza a formagdo da familia e dos individuos para solugdo dos problemas e
atendimento de suas necessidades materiais, morais ¢ sociais. (YAZBEK, 2009, p.
3)

Dessa maneira, servigo social como profissdo possui vinculos conservadores e
assistencialistas desde sua criagdo. A origem da profissdo esteve marcada pelo capitalismo na
era dos monopolios, pela necessidade de organizagdo da questdo social em funcdo do modelo
urbano-industrial e pela tendéncia crescente da Igreja Catolica de ‘recristianizar’ a sociedade,
apoiando-se na moderniza¢cdo das agdes legais. Silva (2008) relata que a proposta da igreja
catblica, a partir de meados de 1930, era humanizar o capitalismo e rejeitar o consumismo.
Contudo, a partir dos debates estabelecidos para a reorganizacdo das orientagdes tedricas na
profissdo, desencadeou o distanciamento com a doutrina social da igreja.

A preocupacdo com o ideario assistencialista da profissdao € apresentada pelos

técnicos do Programa BH em Férias como uma questdo que ainda marca a intervencdo dos

profissionais nos dias atuais.

Quando a gente comega o curso a visdo da gente muda bastante, porque a gente
comega a trabalhar na logica do dever e do direito. Entdo a gente vé a importancia
da nossa profissdo quando vocé comega a trabalhar com os cidaddos as questdes
referentes aos direitos, mas também tem os deveres. Romper com a ldégica do
coronelismo, com a logica do assistencialismo, que infelizmente estd muito
enraizado na propria profissao. (colaborador 1).

A partir do periodo entre a década de 1940 a 1970, o processo de modernizagao
do pais impds uma revisdo do ‘Servigo Social Tradicional’. Silva (2008) acrescenta que essa

revisdo focalizou a discussdo da formacdo profissional, a interlocugdo com outras areas do
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conhecimento, a importancia da pesquisa e da produgdo cientifica no ambito da profissdo,
entre outros aspectos.
O processo de renovagdo profissional do ‘Servigo Social Tradicional’ foi
composto por trés perspectivas ideoldgicas diferentes, conforme apontam Ferreira, Brito e
Miranda (2011), considerando a formagdo do profissional: a perspectiva de modernizacao
conservadora, a perspectiva de reatualizacdo do conservadorismo e a perspectiva de intencao
de ruptura. A primeira perspectiva propds, no ambito da formagao, dar énfase a especializacao
e ao avanco técnico cientifico, pautado por procedimentos metodolégicos voltados para o
desenvolvimento das comunidades. A perspectiva de reatualizacdo do conservadorismo
apontou para a manuten¢ao do pensamento catdlico, resistindo ao processo de laicizacdo da
profissdo, a partir da renovacao do referencial cientifico. E por fim, a perspectiva de intencao
de ruptura propds distanciamento do monopélio conservador na profissao.
O servico social, no processo de ruptura com o conservadorismo, deixou de tratar

o campo das relagdes sociais a partir do viés da demanda da populacdo carente e da
necessidade do sistema capitalista e passou a reconhecer os direitos sociais e a defesa da
democracia. Dessa maneira, para Piana, o processo de ruptura do conservadorismo
possibilitou afirmar que a atuagdo do profissional com formagdo em servigo social:

[...] ndo se trata apenas de operacionalizar as politicas sociais, embora importante,

mas faz-se necessario conhecer as contradi¢des da sociedade capitalista, da questdo

social ¢ suas expressoes que desafiam cotidianamente os assistentes sociais, pensar

as politicas sociais como respostas a situagoes indignas de vida da populacdo pobre

e com isso compreender a mediagdo que as politicas sociais representam no processo

de trabalho do profissional, ao deparar-se com as demandas da populacdo. (PIANA,
2009, p. 86).

A partir dessa perspectiva, houve um movimento de revisdo curricular para o
curso de Servigo Social, com a aprovacdo no Conselho Nacional de Educagao em 1982. Nesse
sentido, percebeu-se uma alteracao no perfil do profissional. Ferreira, Brito e Miranda (2011)
afirmam que de um perfil técnico de intervencdo profissional passou-se para um perfil
técnico-intelectual qualificado para atender a realidade social. Esse novo perfil aponta para
um profissional propositivo, reflexivo e critico frente a realidade. Piana (2009) afirma que,
além disso, o novo perfil aposta no protagonismo dos sujeitos € em sua capacidade de
desenvolver pesquisas e incentivar a gestdo participativa de programas sociais.

Partindo dessa premissa, os assistentes sociais precisam entender as demandas dos
cidaddos, no intuito de melhor auxilid-los no enfrentamento das dificuldades. E preciso

considerar que esse processo de superacao dos problemas necessita de envolvimento coletivo
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dos sujeitos atendidos pelo servigo social. Como forma de contextualizar a acdo do

profissional, apresento a seguir trecho da fala de um analista entrevistado:

Em cada atendimento que eu faco as familias (individualmente) [...] vem com
alguma demanda pontual, vocé atende, faz a escuta, vé quais as necessidades que
elas apresentam e quais encaminhamentos podem ser realizados; quais beneficios ela
estd requerendo que ¢ possivel acessar e conceder no CRAS, ou se é necessario
encaminhar para outro lugar. [...] E o atendimento coletivo sdo as atividades que a
gente desenvolve, por exemplo, tem uma oficina que chama “oficina de direito e
cidadania” que a gente reune um grupo de pessoas que tem uma demanda pontual de
acesso a documentagdo civil. Esta é uma atividade coletiva para os usuarios
entenderem a necessidade de terem os documentos civis. (colaborador 6).

Quando veio a proposta do BH em Férias, que é um programa da cidade e tem o
intuito de assegurar ao publico [...] mais vulneravel dessa cidade, o acesso a espacos
da cidade, que até entdo eles ndo frequentavam por ndo ter conhecimento, ou as
vezes, pela propria dificuldade de acessa-lo. [...] Eu acredito que isso é importante
para a familia j& que estou na politica que trabalha justamente o direito dessas
pessoas. Entdo a minha formacdo que ¢ garantir o acesso ao direito, porque nds
trabalhamos no aceso ao direito. A proposta do BH em Férias ja vem com esse valor
e eu ndo tenho nem como questionar uma questdo dessa. Eu trato esse assunto como
uma questdo muito natural pra mim. (colaborador 7).

Essa maneira de intervir profissionalmente parece ter relacdo com a atuacao mais
reflexiva e propositiva proposta pela formagao inicial do profissional, além de fazer parte da
acdo dos assistentes sociais prevista pela Prefeitura de Belo Horizonte. O decreto n® 14.833,
do dia 09 de fevereiro de 2012, que estabelece as atribui¢des dos cargos efetivos integrantes
do plano de carreira da area de atividades de administra¢do geral, norteia que os profissionais
com formacado em servigo social devem realizar, entre outras coisas, orientacdo “em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis, politicos e sociais
da coletividade”. (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2012, p. 5).

Para Narcizo, a formagao do profissional em Servico Social vem construindo um
projeto pedagogico cujo marco ¢ a revisao curricular de 1982, que “vincula-se a concepcao de
educacdo e de sociedade perseguindo a possibilidade de uma nova forma de sociabilidade,
sem exploracdo de qualquer espécie, supondo com isso a erradicagdo dos processos de
exploracdo, opressdo e alienacdo” (NARCIZO, 2014, p. 145). Esse principio, que norteia
atualmente o trabalho dos assistentes sociais, ¢ encontrado no Cddigo de ética do Assistente
Social que expressa as conquistas da profissdo por meio da negacdo de sua base filosofica
tradicional, nitidamente conservadora e a afirmacdo de um novo perfil do profissional
competente tedrico, técnico e politicamente.

Esse novo perfil de profissional, formado a partir de uma perspectiva critica, deve

perceber que as possibilidades de transformagdes sociais ndo se encontram somente nos



75

saberes da profissdo, e sim no contexto social e na forma como nos relacionamos com ele. Por
isso Piana (2009) afirma que a competéncia dos profissionais ¢ dinamica, construida social e
historicamente, de maneira a ultrapassar os saberes constituidos pelos profissionais, uma vez

que ¢ fundamental que haja a articulacao dos saberes com os sujeitos e a realidade social.

2.3.1.3 O lazer e a assisténcia social: Direito ou assisténcia?

Os assistentes sociais reflexivos e propositivos buscam no cotidiano profissional a
efetivacdo e a democratizacdo dos direitos sociais como forma da popula¢do consolidar o
pleno exercicio da cidadania. Entretanto, os direitos sociais sdo de dificil definigdo, pois eles
estdo relacionados com a qualidade de vida digna das pessoas. Sendo assim, pessoas de uma
mesma regido ou cidade possuem diferentes necessidades para uma vida com dignidade.
Nesse sentido, “a medida do que proporciona uma qualidade de vida minima que todos devem
possuir ndo ¢ consensual, além de poder variar em épocas e em regides diferentes” (PINTO,
SILVA, 2014, p.7).

Para Menicucci (2006), os direitos sociais permitiriam reduzir os excessos de
desigualdade gerados pela sociedade de mercado e garantir um minimo de bem-estar para
todos. Por isso Andrade et. al. defendem que eles devem ser exaustivamente trabalhados na
formacao profissional em servico social, considerando que os “direitos sdo imprescindiveis
para a atuacdo da categoria, uma vez que estes se materializam por meio das politicas sociais,
campo em que o assistente social contribui significativamente no planejamento, execugdo e
avaliagdo" (ANDRADE et. al., 2015, p. 2). Sendo assim, no contexto de a¢do do Programa
BH em Férias, os direitos sociais estdo muito presentes nas falas dos analistas com formagao

em servigo social.

A minha formagéo ja diz do direito das pessoas. Formagdo académica mesmo, ela ja
diz isso. O servigo social vai trabalhar justamente com o acesso aos direitos para a
cidadania das pessoas. O acesso ao lazer e a cultura fazem parte do direito.
(colaborador 7).

O assistente social trabalha muito com direito. A gente diz que a pessoa tem direito a
isso, a aquilo, tem direito ao lazer, tem direito a educagdo, tem direito a saude. O BH
em Férias, de certa forma, propicia o direito ao lazer. Entdo a gente enquanto
assistente social da proteg¢@o basica, que visa o acesso ao direito (visa viabilizar o
direito) essa ¢ uma oportunidade que a gente tem. E uma estratégia para realmente
dizer para a familia: Vocé lembra quando eu falei que vocé tinha direito ao lazer? E
disso aqui que a gente estava falando. (colaborador 3).
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As falas dos assistentes sociais que atuam no BH em Férias apresentam a relagao
do programa com os direitos sociais garantidos na Constituicao Federal de 1988, no artigo 6°,
que considera que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”. (BRASIL, 1988). Para Cheibub
(2015), os direitos sociais sao como uma garantia, por parte do Estado, das minimas

condi¢des de sobrevivéncia dos cidadaos.
Gomes e Pinto (2009) reforcam a importancia de reconhecer o lazer como um

direito social e apontam que essa logica chama atencao e desperta o interesse dos especialistas
na producdo de pesquisas na area do lazer. Nesse sentido, ¢ interessante refletir como o lazer
¢ abordado na constituicdo de 1988. O lazer consta no Titulo II, Capitulo II, Artigo 6°, 7°,
227, como um dos direitos sociais e apresenta a perspectiva de formulagdo de acdes, no Titulo
VII, Capitulo III, se¢ao I1I, Do Desporto, no artigo 217, no 3° e ultimo paragrafo do item IV —
“O Poder Publico incentivard o lazer como forma de promocao social”. Marcellino (1996)
afirma que a maneira como o termo lazer ¢ tratado na constitui¢do estd carregada de vicios
assistencialistas, uma vez que o apresenta na se¢do Do Desporto, dimensao cultural ligada ao

conteudo esporte.
Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que o lazer ¢ legitimado enquanto direito

social garantido em texto de lei pela Constitui¢do Federal, ele ¢ vinculado ao capitulo do
desporto, apresentando-se, assim, associado as atividades fisicas e esportivas, o que limita sua
compreensdo enquanto fendmeno relacionado a manifestacdes no dmbito cultural. Além
disso, a perspectiva da promog¢ao social associada ao lazer remete ao carater de acesso a um
bem por meio de doagdo do poder publico, principalmente vinculado as camadas sociais
menos favorecidas economicamente, sem fazer referencia aos principios e diretrizes do acesso

a esse direito social.
Para Melo (2007), o lazer ainda ¢ entendido como um direito social

hierarquicamente menor perante os outros direitos. Nas sociedades que estdo em situacao de
risco, ou seja, onde as necessidades basicas da populacdo ndo sdo garantidas, o lazer tende a
ser reconhecido como um direito menos importante, em funcdo da ldgica moral da sociedade
capitalista que estabelece a categoria trabalho na organizagdo dos direitos sociais. Nesse
sentido, primeiro deve-se garantir a educacao, a saude, a alimentagdo entre outros e, por
ultimo, o lazer. Este, por sua vez, ¢ associado a um beneficio para a populagcdo, como se o
poder publico ndo tivesse a responsabilidade de atender as diferentes necessidades que
garantem a dignidade nas vidas dos cidaddos. Podemos perceber o carater assistencialista do

lazer na fala do analista com formacao em servigo social:
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Vocé vé que a cara do usudrio muda quando ele vem para o BH em Férias. [...] ele
sabe que vai tomar um café bacana de manha, que vai ter um almogo bacana e isso
tudo faz uma diferenca muito grande porque no cotidiano dele ndo tem. Eles ja
sabem que ¢ caracteristica do BH em Férias dar a alimentag¢do. Uma coisa é vocé ir
ao cinema e saber que vai ter um monte de coisa gostosa para comer ¢, outra coisa ¢
vocé ir morrendo de fome e saber que ndo vai ter nada em casa para comer.
(colaborador 5).

Muitas das vezes o publico que a gente atende ¢ de uma vulnerabilidade tdo grande,
que as vezes as pessoas nao sentem que isso € direito. Nao se veem Muitas das vezes
eles falam conosco: “muito obrigado por vocés terem proporcionado isso para a
gente!”; “obrigado por terem ajudado a gente!”. Ai é nesse momento que a gente
faz a desconstrugdo desse conceito. Entdo explicamos: “ndo ¢ porque a gente é
bom!” e, “ndo estamos fazendo nenhum favor!”. E um direito que vocé tem
enquanto cidaddo, enquanto morador desta cidade, de acessar esses lugares e de
estar nesses lugares. (colaborador 6).

A caracteristica assistencialista ¢ uma marca que ainda nos dias atuais se faz
presente nas politicas publicas no ambito do lazer. Este fato pode estar associado, de maneira
geral, a abrangéncia do entendimento do lazer pelos 6rgaos publicos, meios de comunicacao
de massa e pessoas que ndao discutem a tematica com o aprofundamento necessario, a
compreensao ampliada. Marcellino (1996) verifica que o que se constata com mais frequéncia
¢ 0 senso comum veicular o lazer ao descanso, divertimento, deixando de lado os valores de
desenvolvimento pessoal e social.

A formacdo em servigo social reforca a necessidade da garantia dos direitos,
principalmente das classes economicamente menos favorecidas, considerando que para a
conquista de uma sociedade mais justa e igualitdria ¢ fundamental a estabilidade social,
econdmica e cultural, de modo que cada cidaddo tenha acesso a satde, a educagdo, ao esporte,
ao lazer, a moradia, a assisténcia social, entre outros. O atendimento a populagdo de maior

vulnerabilidade social de Belo Horizonte ¢ a realidade vivenciada pelos analistas que atuam

no CRAS e o Programa BH em Férias torna-se uma estratégia valiosa para o acesso ao lazer.

A gente trabalha num ambiente de garantia de direito. Pensa que a gente esta num
territorio onde a questdo econdmica tem um peso muito grande porque a gente
trabalha realmente com familias muito vulneraveis economicamente. Tem a questao
do desemprego que ¢ muito forte e tem a questdo do trafico de drogas. Vocé percebe
em todo o territorio que ele ¢ muito especifico (a gente estd em um territério que tem
muita ocupacdo). Ai vocé imagina trabalhar como assistente social e ter que garantir
esses direitos. Eu acho que o programa ¢ um dos poucos espagos que a gente tem
para garantir o direito de acesso a cultura, ao lazer e ao esporte no territdrio. Isso que
eu acho bacana e fantastico no BH em Férias. (colaborador 5).

Em muitas comunidades que apresentam um alto indice de vulnerabilidade

econdmica, o lazer deixa de ser entendido como necessidade que possibilita qualidade de
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vida, assim, o acesso dos sujeitos desse territorio ao lazer se restringe as possibilidades
ofertadas pelo poder publico, tanto relacionado a politicas sociais, programas e projetos
quanto a disponibilidade de equipamentos publicos no local. Nessa perspectiva, o0 BH em
Férias pode contribuir em alguma medida com as vivéncias culturais no ambito do lazer.

O lazer pode ser tratado enquanto espago de liberdade que possibilita a construgdo
da cidadania sem perder sua esséncia: a busca pelo prazer. Gutierrez (2001) também relaciona
a busca pelo prazer como caracteristica central do lazer. Para o autor, a defini¢do de lazer
ainda estd associada a atividade ndo obrigatdria de busca pessoal do prazer no tempo livre.
Além disso, Cheibub (2004) aponta que o lazer pode ser considerado como um dos poucos
momentos em que o individuo exerce o direito de escolha. Sendo assim, os técnicos o
relacionam a algo positivo, momento em que ndo ¢ necessario falar de problemas. O ideario
social do sentimento do prazer agregado ao lazer atrai os profissionais ao programa, como

forma de fugir da rotina de trabalho.

Eu falo que as vezes por mais que a gente trabalhe no viés de garantia de direitos, as
vezes ¢ muito dificil a gente conseguir com que 0 nosso usudrio acesse o seu direito,
por uma série de fatores (limite institucional, limite da politica, limite do sujeito e do
tempo do sujeito). O BH em Férias é mais objetivo e mais palpavel. E uma coisa que
0 usudrio quer e eu ndo preciso ficar trabalhando isso com ele. Ele ja vem a procura
disso, parte do proprio usuario porque ele sabe que ¢ bom. (colaborador 5).

O trabalho no BH em férias ¢ prazeroso que foge um pouco daquela coisa magante
do atendimento do técnico. Aqui no CRAS tem horas que a gente fica muito com as
vulnerabilidades, com os problemas que as familias nos trazem. Entdo o BH em
Férias ¢ um momento que a gente ndo fala de problema. E um dos poucos momentos
que a gente esta com a familia e que a gente ndo esta discutindo nenhum problema.
(colaborador 1).

E importante destacar que a forma como os assistentes sociais concebem o lazer,
considerando-o como descanso, distracdo e divertimento, restringe as possibilidades de
frui¢do do lazer na perspectiva cultural de maneira mais ampla. Para Marcellino (1987), essa
maneira de entender o lazer traz a conotacdo de que ¢é possivel vivencia-lo distanciado de
outras esferas da vida social, no sentido de confinar a sensa¢do de prazer dos sujeitos a
momentos de nao trabalho, como férias, finais de semana entre outros.

Outro ponto importante a ser destacado ¢ a associa¢do do lazer como algo bom
que ‘foge um pouco daquela coisa magante do atendimento do CRAS’. A maneira como o
assistente social se expressou leva a crer que € possivel separar o tempo do lazer e o tempo do
trabalho, como se o tempo do lazer ndo permitisse a vivéncia dos problemas. Essa forma de

pensar aponta para a ideia de que “faltam componentes ludicos durante o trabalho, de modo
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geral, fazendo com que o trabalho no campo do lazer seja confundido com o proprio lazer

desses profissionais”. (ISAYAMA, 2009, p. 409).

2.3.1.4 O papel do Assistente Social no lazer

Nas falas de alguns assistentes sociais, foi identificada a associacdo do BH em
Férias ao tempo de fazer atividades sauddveis, como ir ao cinema, ao museu, praticar
esportes. O lazer enquanto um direito social de obrigacdo do Estado, na percepgao desses
assistentes, deve assegurar atividades educativas no Programas BH em Férias, ou seja, o
tempo vago ¢ nocivo ao desenvolvimento saudavel dos sujeitos. Essa maneira de conceber o

lazer pode ser evidenciada nas falas:

A gente tem que saber que estamos viabilizando o acesso, porque € essa a proposta
do BH em Férias e se ndo for, deveria ser. Porque nds temos que garantir o direito
ao acesso. De repente vocé leva uma familia ao museu, se vocé ndo tem uma visita
monitorada para dizer daquelas pecas, perde-se o sentido dessa visita. Assim como
se voce leva a familia ao parque, onde o principal atrativo ¢ a atividade esportiva, se
vocé ndo tiver um monitor para fazer com que a crianga consiga utilizar aquele
espaco perde o sentido. Se vocé estd no cinema precisa ter um profissional que dé
conta de discutir um pouquinho sobre o filme: o que gostou; o que foi mais
inteligente; abordar os principais temas (se teve abuso sexual, trabalho infantil). [...]
A cada espago que o BH em Férias for receber essas familias tem que ter um
profissional preparado realmente para receber essas familias. Porque sendo a pessoa
vai entrar no museu e s6 sabe que ndo pode colocar a mdo em uma obra de arte. Mas
0 que vem a ser uma obra de arte? Por que ndo pode colocar a mao? Isso precisa ser
trabalhado! (colaborador 3).

Vocé precisa passar um pouco do que vocé sabe durante o BH em Férias. Por
exemplo: Vocé vai no cinema assistir um filme, mas apods este filme que reflexdo
vocé pode trazer para que este grupo de pessoas que foi assistir? A intengdo é
sempre fazer uma reflexdo junto com a atividade que esta sendo ofertada. [...]
estamos discutindo um filme com o pessoal da terceira idade que chama ‘Meu pé de
laranja lima’. Entdo tem todo um processo que vocé provoca uma reflexdo sobre
aquilo que foi assistido. Em cima de um passeio no museu, por exemplo, o que isso
traz para essas criancas. Porque a gente trabalha com um publico muito vulneravel e
se ndo fosse o BH em Férias, elas nunca poderiam ter acesso ao museu ou ao teatro.
Eu acho que o BH em Férias tem que proporcionar isso para estas familias: cultura,
lazer e conhecimento. (colaborador 6).

Acho que o BH em Férias deveria ter uma programagdo de lazer indiferente de ter
que sair do territério. Poderia ser uma rua de lazer, uma colonia de férias, uma
gincana e outras coisas desse tipo que ocupa melhor o tempo. Acho que a oferta
deveria ser maior. (colaborador 1).
Essa maneira de entender o lazer nas politicas publicas sociais parece ter relacao
com o processo de institucionalizagdo da recreag¢do na realidade brasileira, assunto discutido

em pesquisas da area da educacio fisica e do campo do lazer. Para Gomes e Pinto (2009), ela

tem origem nos principios positivistas que influenciaram o nascer do Estado republicano.
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“Acreditava-se que o tempo vago era nocivo ao desenvolvimento social, devendo ser
preenchido com atividades recreativas consideradas saudéveis, higiénicas e moralmente
educativas”. (GOMES, PINTO, 2009, p. 41). Essas atividades deveriam ser orientadas e
supervisionadas de forma educativa, como parte integrante das politicas publicas das cidades
brasileiras. Para as autoras, nesse contexto, as politicas publicas eram destinadas ao
desenvolvimento da recreagdo para a massa operaria, despertando para a importancia de
relacionar o tempo livre a atividades sauddveis como jogos, exercicios ginasticos, musica,
danca, passeios entre outros. A recreagdo passou a ter papéis especificos na formagdo de
valores e atitudes. Destinada aos momentos de horas vagas, a recreagdo reforgava a
importancia do combate ao Ocio, que era visto como uma ameaga ao desenvolvimento da
sociedade. Foi nesse periodo, final da década de 1950, que surgiram as campanhas das ‘Ruas
de Lazer’, modelo de politica publica de lazer adotado ainda hoje por boa parte dos setores
publicos municipais ¢ estaduais. Gomes e Pinto (2009) entendem que, destinadas ao
atendimento das criangas e da populagdo trabalhadora, as ‘Ruas de Lazer’ se constituiam
como agdes de promogado de eventos esporadicos, como ‘pacotes de atividades’, determinados
por gabinetes técnicos € sem a preocupagdo com o envolvimento dos sujeitos nas atividades.

Diante do exposto, as falas dos assistentes sociais evidenciam que a formagao ¢
um elemento importante na construcdo dos saberes dos profissionais e interfere
consideravelmente no modo de pensar e agir. Assim, no contexto do Programa BH em Férias,
¢ possivel perceber que esses profissionais concebem o lazer como direito social. Contudo, ao
defender esse carater do lazer, evidenciado por meio do acesso ao BH em Férias, evidencia-se
também uma maneira restrita de compreender o fenomeno do lazer, que pode estar ou nao
relacionado ao processo de formagdo profissional vivenciados pelos sujeitos.

A profissdo servi¢o social tende a reconhecer nas relagcdes sociais as multiplas
necessidades dos cidaddos e, por meio das politicas sociais, garantir o acesso aos direitos da
populagdo, com vistas a melhorar sua qualidade de vida. Esse principio esta contido no
Codigo de FEtica dos profissionais que aponta que o assistente social precisa ter
“posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso
aos bens e servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo
democratica”. (BRASIL, 2012, p. 23).

Nesse sentido, podemos inferir que a intervengdo dos assistentes sociais no BH
em Férias contribui, em alguma medida, para o desenvolvimento de saberes relacionados a
educacdo para o lazer, no sentido de provocar a populagdo a reivindicar o lazer como direito

social. Para compreender melhor esse conceito, recorro ao Marcellino (1987), que aponta que
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o lazer possui um duplo aspecto educativo — objeto e instrumento de educagdo — o que
significa entendé-lo para além do descanso e do divertimento, que sdo fundamentais ao ser
humano, mas nas suas possibilidades de desenvolvimento pessoal e social. O processo
formativo na perspectiva da educacdo para o lazer, desenvolvido no contexto do PBF, ao
longo do tempo, pode ser incorporado de forma consciente pelos cidaddos, de tal maneira que
eles passem a se apropriar do Programa como uma politica de garantia dos direitos sociais.

A formagdo continuada que trate de saberes na 4rea da formagdo e atuacdo
profissional no ambito do lazer poderia contribuir com o processo de intervencdo mais
qualificado desses profissionais no Programa BH em Férias, pois tende a ampliar as
possibilidades de organizagdo do grupo de profissionais com diferentes formagdes, no sentido
de reconhecer a capacidade da diversidade de saberes como componente de grande

potencialidade interdisciplinar no campo do lazer.

2.3.2 Os saberes da formacdo em educacio fisica e as possiveis aproximacdes com o
campo do lazer

2.3.2.1 Apresentac¢ido dos Sujeitos

Dos 8 (oito) sujeitos entrevistados, 1 (um) possui formagdo em educacdo fisica.
Profissional do sexo masculino, 38 anos de idade, com formacdo em uma das primeiras
turmas de educacao fisica da Universidade Estadual de Minas Gerais, iniciado no ano de 2009
e, com duas pds-graduagdes, sendo uma em atividade fisica para grupos especiais e outra em
atividade fisica para pessoas com deficiéncia, além de varios outros cursos de curta duragdo
na area da formagdo profissional. Ainda durante o curso de graduacdo, iniciou como
estagiario na Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e atuou nos Centros de Referéncia da
Assistencia Social (CRAS), sendo que nesse periodo conheceu e trabalhou no BH em Férias.
Posteriormente, ap6s conclusdo do curso de formagdo em educacio fisica foi contratado pela
SMEL para exercer a fun¢ao de supervisor técnico do CRAS. Suas experiéncias profissionais

ocorreram no contexto de acao dos varios CRAS onde atua desde a época de estagiario.

2.3.2.2 Caracteristicas da formacao profissional

A educacdo fisica possui saberes especificos para ensinar? Se sim, quais as
aproximacgdes desses saberes com a area do lazer? Ou ainda, como o lazer ¢ abordado dentro

da educacdo fisica? Esses sdo alguns questionamentos que pretendem nortear a reflexdo sobre
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os saberes do profissional com formagdo em educagao fisica e suas implicagdes no contexto
do Programa BH em Férias.

Para Santos (2013), os saberes docentes estudados pela éarea da educacdo
influenciam a investigacdo na area da Educacdo Fisica e dos Estudos do Lazer. O autor
considera que, além dos estudos contribuirem para a reflexdo sobre a construcdo de saberes de
profissionais com diferentes areas de formagao, “ajudam a pensar que esse profissional deve
conhecer o papel social de suas agdes, a especificidade da sua area de intervencdo e
conhecimento, e os problemas derivados da atuag@o na pratica cotidiana” (SANTOS, 2013, p.
86).

Sendo assim, qual seria a especificidade de intervengdo da area da Educagdo
Fisica? Bracht (1997) levanta o questionamento sobre o saber proprio da area. O autor
explicita trés possibilidades: a) atividade fisica esportiva; b) movimento humano ou
movimento corporal humano; c¢) cultura corporal de movimento. Para o autor, a atividade
fisica esportiva esta relacionada ao desenvolvimento de aptiddes fisicas e fisico-motoras e
recebe forte influéncia das ciéncias bioldgicas. Assim, os saberes da educacao fisica, ligados a
essa possibilidade, se restringem a uma espécie de monocultura do esporte, em que a pratica
do esporte se limita a reprodugdo de técnicas e visa o desenvolvimento de habilidades. Darido
aponta que existem estudos sobre a formacgdo profissional na area de educagdo fisica que
sinalizam para “uma énfase na formacao esportivista ligada ao rendimento méximo, selecao
dos mais habilidosos e que os profissionais sdo formados na perspectiva do saber fazer para
ensinar”’. (DARIDO, 1995, p. 124).

Voltando as possibilidades apresentadas por Bracht (1997), o saber da educagao
fisica, associado a0 movimento humano ou movimento corporal humano, possui sua matriz na
aprendizagem motora e na psicomotricidade. A partir dessa perspectiva, a area assume o papel
de ser responsavel pelo movimento no processo de desenvolvimento integral das criangas,
uma vez que o movimento repercute na cogni¢do e na afetividade. Nessa perspectiva, a
educacao fisica € vista como um suporte para o desenvolvimento humano.

Para o autor, os saberes da educacio fisica, ligados as possibilidade da atividade
fisica ¢ do movimento humano, ndo permitem ver a especificidade da area como objeto que
tem construcao social e histéria, e sim como elemento natural e nao-historico. A partir da
problematizacdo dessas duas possibilidades ¢ os saberes da educcado fisica surgem
relacionados a cultura corporal do movimento. Bracht (1997) acredita que essa perspectiva

entende 0 movimentar-se como uma forma de comunicar-se com o mundo, assim, 0
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movimento humano possui o sentido de mover-se, mediado simbolicamente pelo plano da
cultura.

Acredito que os saberes no ambito do lazer podem ter sido valorizados e
incorporados na formagao do profissional na 4rea da educacao fisica em fung¢do da sua relacdo
com a dimensao cultural, com o desenvolvimento social e pessoal e com as possibilidades de
intervencdo profissional comprometidas com um projeto transformador, que almeje uma
sociedade mais justa, igualitdria e democratica. Nesse sentido, os saberes no ambito do lazer
contribuem e se aproximam da perspectiva de formacdo profissional dentro da cultura
corporal de movimento. Associo os saberes do lazer as manifestagdes culturais,
compreendidas no seu sentido mais amplo, praticadas e fruidas em busca da satisfacao dos
individuos. Assim, as vivéncias do lazer fazem parte da dimensdo cultural, fruto de processos
historicos de construgao social ou produto da sociedade.

E importante destacar que, nessa perspectiva, o lazer pode nio dar conta de todas
as particularidades de suas vivéncias tao distintas. Considerando esse aspecto, Melo (2013)
nos diz que ¢ possivel esperar que o termo lazer ndo nos explique todas as peculiaridades de
cada uma de suas manifestagdes. Todavia, na atualidade, verifica-se uma tendéncia entre os
estudiosos brasileiros, como Gomes (2008), por exemplo, em compreender o lazer como uma
dimensao da cultura, no sentido de reproducdo, constru¢do e transformacao de diversos
contetidos culturais usufruidos por pessoas, grupos e instituicdes.

Os pressupostos histéricos que aproximaram o lazer da educacdo fisica estdo
presentes ainda nos dias atuais, tanto na perspectiva da formagdo académica quanto nas
oportunidades ofertadas pelo mercado de trabalho. Segundo Werneck (2003), o lazer como
campo cientifico de estudo tem despertado o interesse da area da educacgdo fisica, abrindo
possibilidades de formacdo em niveis de graduagdo e pos-graduacdo; seja pela inser¢ao de
disciplinas académicas nos curriculos dos cursos, com a consequente ampliagdo de projetos de
extensao e eventos cientificos; seja pela producao de pesquisas, artigos e trabalhos de
conclusao de curso.

Para Isayama (2009), a associagdo histdrica do lazer com as atividades fisicas e
esportivas corroboram com o interesse do mercado de trabalho em profissionais com
formacao em educagdo fisica para atuarem no campo do lazer. Para o autor, “hd um aumento
nas possibilidades de atuacdo nessa area, mobilizando novas oportunidades e desafios no
mercado de trabalho, apesar de estarem voltados principalmente para as frentes do consumo”
(ISAYAMA, 2009, p.408). Ja Melo (2003), defende que a aproximagdo da educacdo fisica

com o lazer pode estar associada a importancia que as atividades recreativas e as atividades
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fisicas ganharam no Brasil, como forma de recuperacdo das forcas do operario cansado da
labuta do trabalho; como elemento importante para manutengao da saude e como componente
fundamental para a reorganizagdo urbana, um problema potencializado pelo crescimento da
sociedade industrial. Nesse sentido, o profissional de educagdo fisica apresentaria o perfil

mais adequado para atuar nos programas de lazer.

2.3.2.3 A perspectiva de acio do profissional de educacio fisica no BH em Férias

O pensamento de que o perfil do professor de educacgdo fisica ¢ o mais adequado
para desenvolver programas de lazer permanece ainda nos dias atuais. Esse fato pode ser
evidenciado tanto na fala do profissional com formagao em educacao fisica, que assume para
si a responsabilidade de desenvolver as acdes do Programa BH em Férias, como nas falas dos

profissionais com formagdes em servico social e psicologia.

No Programa BH em Férias, ndo vou falar que todos os técnicos trabalham com
100% do publico porque o esporte fica com 70% e o restante o pessoal vai ajudando.
Por exemplo, geralmente numa semana a gente pega trés dias de responsabilidade
para as atividades de esportes, entdo vocé percebe que ¢ uma porcentagem maior de
nossa responsabilidade. E os outros dois dias ndo s@o de responsabilidade nossa. Se
o centro cultural vai fazer uma atividade de cinema eles organizam tudo. A gente
também da um apoio! E sempre assim! Légico que eu estou puxando para o meu
lado, mas eu vejo que a gente pega mais para que a coisa ande. Quer dizer, na hora
que chega aquela quantidade de meninos, uns 60, 70, 80 meninos 14 fora, ¢ o esporte
que tem que dar conta deles. (colaborador 4).

Eu sinto falta do profissional de Educacdo Fisica mais presente no BH em Férias.
[...] Por exemplo, as vezes o BH em Férias vai para um parque (Parque das
Mangabeiras). Como seria bacana se tivesse um monitor de esportes 14 e ndo tem!
Al eu vou sentir falta do curso de Educagdo Fisica no meu curso e isso ndo justifica.
Se a gente esta numa politica onde vocé vislumbra a satde, a educagdo e a
assisténcia, conforme o lugar onde o programa sera realizado deveria ser pensado o
melhor profissional para acompanhar. Ainda que v4 um assistente social também
pensando em fortalecer o vinculo, mas o profissional do esporte, principalmente, faz
muita falta. [...] Aqui no CRAS [...] tiveram algumas atividades do BH em Férias no
proprio equipamento, porque aqui tem quadra, entdo o profissional da esporte € até
mais essencial do que o profissional da assisténcia social. Eu acho que tem que se
pensar nisso, o que eu estou ofertando e qual profissional eu preciso para garantir
essa oferta com qualidade. (colaborador 3).

Eu considero que nessa questdio do BH em Férias, em relagdo a passeio e a
atividade, caberia para o desenvolvimento do educador social, alguém da area do
esporte. A gente pode dar suporte, apoio, fazer algumas intervengdes de atendimento
a familia. Posso usar o programa naquele momento em que estou atendendo uma
familia e sei de todas as necessidades dessa familia em relagdo ao acesso ao lazer e a
cultura. Eu posso utilizar esse evento que ¢ o BH em Férias, tanto em julho como em
janeiro, para poder indicar as familias, para que elas possam ter acesso ao lazer e a
cultura. Mas na organizagdo de gincanas e de passeios, eu ndo posso ajudar.
(colaborador 1).
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Quando ¢ possivel organizamos no CRAS atividades de lazer com a presenga de
profissionais do esporte, como foi a atividade com o mestre capoeira, fica tudo
melhor. Sdo pessoas capacitadas, bem informadas para oferecer atividades de lazer
com qualidade. Por exemplo, fomos ao Parque das Mangabeiras na terga feira,
enquanto estdvamos la foi proposto assim: “vamos fazer entdo uma brincadeira de
bola? Vamos jogar bola ou jogos de tabuleiro?” Se tivesse um profissional da area
seria diferente! Penso o lazer enquanto estas atividades. Eu reconheco nestas
atividades de lazer o lugar do outro, um espaco que ndo temos acesso ¢ que ¢
importantissimo. As brincadeiras, isto tudo € parte do lazer. Atividades de
entretenimento também entram no Programa e sdo pilares dele. (colaborador 8).

O ideario social que vincula o perfil do profissional com formag¢ao em educagao
fisica como adequado para o desenvolvimento de atividades esportivas parece ter relagdo com
a trajetoria historica de formagdo da profissdo. Como contextualizado anteriormente, a
educacio fisica, por influéncia das ciéncias bioldgicas e até mesmo das instituicdes de esporte
do Brasil, assume a monocultura do esporte, ou seja, a ideia de que as atividades fisicas e
esportivas como saber especifico de responsabilidade dos profissionais com formacao em
educacao fisica. Essa perspectiva perdura ainda nos dias atuais, como podemos perceber nas
falas apresentadas. Nao pretendo com isso dizer que a presenca dos saberes do profissional de
educagdo fisica nos programas de lazer ndo contribui para a qualificagdo formativa dos
sujeitos envolvidos, contudo, entendo que a area da educagao fisica ndo da conta de mobilizar
todas as possibilidades de manifestagdes no ambito do lazer e nem tdo pouco do esporte.

Outro fator importante ¢ a propria condi¢do de responsabilidade que o profissional
com formagao em educacdo fisica assume nos programas de lazer. Nesse caso, a formacao
inicial pode contribuir com esse tipo de perfil profissional. Para Darido, os profissionais
formados na nova proposta curricular, em que o curso de formagdo tende a superar a visdo
essencialmente esportivista, “continuam utilizando apenas uma parcela da cultura corporal, ou
seja, os esportes tradicionais; basquete, volei e futebol, apesar de terem tido na sua formagao
académica atividades ritmicas, [...] e atividades da cultura popular, além de outras
modalidades esportivas” (DARIDO, 1995, p. 125). Dessa forma, esses profissionais acabam
privilegiando determinados saberes especificos da 4rea da educacdo fisica em detrimento de

outras manifestagdes da cultura corporal do movimento.

2.3.2.4 A acao do profissional de educacio fisica no lazer

Ao discutir a questdo, Isayama afirma que "a tendéncia ao isolamento
profissional, restrito a um unico contetido cultural, também ¢é problematica e tem sido
marcante no contexto da Educagdo Fisica”. (ISAYAMA, 2009, p. 410). Essa perspectiva de

interven¢do do profissional contribui para reforcar a visdo restrita do lazer associado a
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atividades fisicas e esportivas. Dessa maneira, vincular as possibilidades de vivéncias do
Programa BH em Férias a atividades esportivas assumidas pelo profissional de educacao
fisica desconsidera a diversidade cultural que permeia o lazer.

Werneck (2003) discute esse aspecto e problematiza o fato de que, como
oportunidade de colocacdo do profissional no mercado de trabalho, o lazer sofre influéncia da
midia, que o veicula como uma das possibilidades mais promissoras do século XXI e fator
fundamental para a promog¢do da qualidade de vida. Considerando esse quadro, os
profissionais com formacdo em educacdo fisica vislumbram possibilidade de ascensdo na
atuagdo profissional no ambito do lazer. Marcellino (2010), entretanto, aponta que o
profissional ndo pode entender a aproximacao lazer e educacao fisica exclusivamente como
mercado, devendo encard-lo ndo apenas como uma oportunidade de trabalho, mas como
educador, procurar entendé-lo como um direito a ser assegurado a todos os cidadaos.

A proximidade do lazer com a area de educacdo fisica, seja na formagao inicial,
nas producdes cientificas da 4area e ainda, nas proprias possibilidades de insercao do
profissional no mercado de trabalho, constréi a imagem do profissional de educacdo fisica
vinculado aos saberes no ambito do lazer. Essa premissa parece ser um processo natural para
o profissional de educacdo fisica que, enquanto educador, assume o lazer como saber
pertencente a sua area de atuagao.

A gente escuta falar da importancia do lazer toda hora! A gente estd no ramo, entdo
a gente escuta isso. As pessoas perguntam para a gente como ¢ que faz? [...] Entdo
eu tento passar isso para todo mundo. Nos grupos que a gente trabalha e as
atividades que realizamos com os estagiarios eu tento passar a importancia do lazer.
(colaborador 4).

Considerar o lazer como um saber da area de educacdo fisica, sem perder sua
caracteristica de campo interdisciplinar, pode ser considerado positivo para a area, devido ao
grande interesse em ampliar as producdes cientificas, investir em cursos de pos-graduagao,
grupos de pesquisa, entre outros. Contudo, a formacgdo inicial em educagdo fisica deve estar
atenta para qualificar os profissionais que irdo atuar na esfera do lazer. Para Isayama, essa

formagdo para o lazer nos cursos de educacao fisica precisa possibilitar a:

[...] construcdo de saberes e competéncias que devem estar relacionados ao
comprometimento com os valores alicercados em uma sociedade democratica; a
compreensdo do nosso papel social na educagdo para o lazer; ao dominio de
conteudos que devem ser socializados, a partir do entendimento de seus significados
em diferentes contextos e articulagdes interdisciplinares. (ISAYAMA, 2009, p. 408)
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Nesse sentido, os profissionais com formacdo em educacdo fisica ndo devem se
apropriar dos saberes no ambito do lazer como especificidade exclusiva da area, e sim ter a
capacidade de intervir no ambiente de trabalho na perspectiva de articular os profissionais de
diferentes formacdes para contribuir com o campo do lazer. O contexto de a¢do do Programa
BH em Férias ¢ rico nas possibilidades interdisciplinares de constru¢do de saberes para o
lazer, devido a presenca de profissionais com diferentes formagdes. Como o lazer possui
grande aproximacao com a area de educacdo fisica, caberia ao profissional com essa formacao
mobilizar e mostrar a importancia da intervengao interdisciplinar no BH em Férias.

Como possibilidade de vivéncias, o lazer ¢ comumente associado ao ludico,
assim, os jogos, as brincadeiras e a recrea¢do” tornam-se atividades interessantes para serem
trabalhadas pelos profissionais de educacdo fisica. Para Werneck (2000), os aspectos das
vivéncias sdo geralmente uma das caracteristicas que levam o profissional de educag¢ao fisica
a se aproximar do lazer, sendo os fendmenos dos jogos, o ludico e a recreagdo os responsaveis
por essa aproximacao. Contudo, ¢ interessante frisar novamente a amplitude de manifestagdes
culturais que podem ser vivenciadas na perspectiva do lazer. Dentre as manifestacdes
culturais que constituem o lazer, Gomes aponta “a festa, o jogo, a brincadeira, o passeio, a
viagem, as diversas praticas corporais, a danga, o espetaculo, o teatro, a musica, o cinema, a
pintura, o desenho, a escultura, o artesanato, a literatura, ¢ a poesia, a virtualidade e as
diversoes eletronicas” (GOMES, 2011, p. 35).

Para Isayama, na area da educagdo fisica ainda persiste uma concepcao reduzida
do lazer, relacionada a fuga da realidade. O autor afirma que nessa area “prevalece um
entendimento de que o profissional que atua com lazer deve levar as pessoas a esquecer os
seus problemas cotidianos [...] sua agdo se restringe a organizag¢do de jogos e brincadeiras |...]
ou a animacao de festas e bailes” (ISAYAMA, 2009, p. 409). Nesse sentido, os profissionais
buscam promover atividades que, a partir do seu entendimento, deixam as pessoas mais
alegres, distantes dos problemas e da realidade social. Esse fato pode ser constatado na fala do
profissional com formag¢do em educacao fisica, que reconhece os jogos e brincadeiras como a
atividade que tem mais importancia no Programa BH em Férias.

Eu acho que os jogos e brincadeiras ¢ o que engloba mais o BH em férias. Logico
que tem outras atividades, mas ¢ o que mais se faz no BH em Férias. Entdo eu

comecei a procurar isso na faculdade (em livros na propria faculdade) para comegar
a desenvolver no programa. (colaborador 4).

% O conceito de recreagdo ¢ muito utilizado na area de educagio fisica, associado ao lazer ou como uma

atividade ludica. Contudo, a defini¢do do conceito de recreacdo envolve outros elementos que ndo pretendemos
abordar nesse trabalho. Para maior entendimento, consultar Werneck (2000; 2003).



88

A fala do profissional demonstra o quanto se faz necessario o aprofundamento de
estudos sobre o lazer no contexto da educacao fisica, uma vez que a pratica de uma atividade
especifica, por mais que pareca garantir a satisfacdo do praticante, ndo lhe confere relacao
com o universo do lazer. Isayama (2009) também aponta que os profissionais com formagao
em educagdo fisica ainda entendem que para atuar com o lazer sdo exigidos conhecimentos
especificos, tais como a recreacao, o ludico, o prazer, entre outros.

O termo ludico ¢ muito utilizado nas produgdes sobre o lazer que, no universo
cientifico, tem sido acessado pela area e conhecimento da educagdo fisica. Bracht (2003)
afirma que, geralmente, o ludico aparece nos estudos do lazer como praticas ludicas, universo
ludico, vivéncias ludicas; sempre associado a algo positivo, prazeroso e livre. Marcelino, por
sua vez, refere-se ao ato de brincar também como uma possibilidade de lazer das criangas.
“Seria muito bom que o periodo da infincia continuasse a ser o dominio do lidico, do
brinquedo, da brincadeira, enfim de criagdo de uma cultura da crianca” (MARCELLINO,
2000, p. 36). E inegavel que a formagdo do profissional de educagio fisica recebe influéncia
do elemento ludico, advindo dos estudos sobre o lazer. Esse fato também pode ser
evidenciado na fala do profissional de educagao fisica:

Eu acho que a importancia é mostrar para os meninos um pouquinho do lazer, dos
jogos e brincadeiras voltados para o prazer, para o ludico [...]. E sempre a gente
tenta passar para os meninos uma coisa que eles podem levar para a casa, como por
exemplo, os materiais alternativos para fazer os brinquedos. [...] Inclusive, sempre
que a gente faz as brincadeiras nos reunimos material alternativo (tipo garrafa pet)

para eles levarem para a casa e mostrar para a familia que, naquele momento de
lazer, eles tém um brinquedinho para brincar. (colaborador 4).

Para Bracht, parece ser possivel compreender o ludico em contraposicao a
racionalidade técnica e a logica racional. “Assumir o ludico €, de certa forma, negar o
mecanicismo e a coisificagdo do humano, proprio da racionalidade cientifica, presente, por
exemplo, na concep¢ao mecanicista do corpo humano que tanto fundamentou a intervengao
da educacao fisica” (BRACHT, 2003, p. 161). Dessa forma, o ladico esta presente tanto no
universo do lazer como na educagao fisica. Contudo, o autor leva em conta a importancia de
provocar a reflexdo nos processos de formagao dos profissionais de educagdo fisica, levando-
os a compreensao de que ndo ha, necessariamente, associagdo do ludico a atividade especifica
do brincar. E importante considerar que o lazer é um espaco privilegiado para a manifestagéo
do ludico, contudo, o profissional com formac¢do em educacdo fisica deve considerar que o
elemento ludico ndo ¢ exclusivo da brincadeira, do brinquedo e nem do momento do lazer,

pois o ludico se manifesta de outras formas.
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A recreagdo, historicamente, teve uma relacdo de proximidade com a educacao
fisica. Melo (2003) aponta que a utilizagdo de atividades fisicas como jogos, esportes,
ginastica, caminhadas, torneios, danga, era bastante estimulada na década de 1930. E as
atividades nesse sentido eram imprescindiveis nos programas das escolas de formacao
profissional da educacdo fisica brasileira e na atuagdo do professor da instrucdo basica
primaria. Nesse periodo, surge a preocupagdo com a recreagao como atividade mais adequada
para as criangas mais novas, que frequentavam o primeiro segmento do 1° grau.

Segundo Werneck, “a aproximagdo entre a recreacdo e o lazer ¢ uma resposta
histérica a forma como a educagdo fisica vem lidando com esses saberes na formacgao
profissional e no mercado de trabalho” (WERNECK, 2003, p. 17). Isayama aponta que as
relacdes estabelecidas entre a recreacdo e o lazer sdo de grande importincia no contexto da
educacao fisica porque “desde a sua inclusdo nos curriculos (final da década de 60), a énfase
das disciplinas ministradas na graduacdo nessa area recaia sobre a recreagdo — vista,
sobretudo, como sindnimo de jogos e brincadeiras — conceito ainda muito difundido em nossa
realidade” (ISAYAMA 2003, p. 196).

Isayama (2009) critica essa proposta de formacao, avaliando que ela estd presente
em alguns cursos na area da educagdo fisica que tem por objetivo o aperfeicoamento ¢ a
atualizacdo. Tal proposta privilegia técnicas recreativas e acaba associando o lazer a um
simples ‘tarefismo’, um ‘fazer por fazer’.

O fato ¢ que as disciplinas de recreagdo vém integrando os curriculos de educagao
fisica ainda nos dias de hoje, o que para a area ¢ muito importante. A recreagao faz parte dos
saberes tradicionalmente privilegiados na educacao fisica e necessita permanecer, com uma
perspectiva que ultrapasse o uso dos jogos e das brincadeiras como um instrumento, mas que

reconheca, também, suas finalidades educacionais comprometidas com o brincar.

2.3.2.5 A relacio teoria e pratica: lazer e educacio fisica

Outro ponto que marca o processo de formacdo dos profissionais de educagao
fisica no Brasil, e que ainda nos dias de hoje apresenta problemas e limitagdes, tem sido o
tratamento dado a relagdo teoria-pratica na formagao inicial. Para Marcellino (2010), a relacao
teoria-pratica, quando ligada a area de educacao fisica, provoca mal-entendidos por uma série
de fatores, entre eles: a) tendéncia em relacionar a pratica da educagdo fisica a pratica de
alguma modalidade de atividade fisica, o que deixa restrito o conceito de pratica; b) o que

chamamos de educacdo fisica ¢ extremamente abrangente, ¢ talvez por isso impreciso,
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incluindo atividades ligadas ao corpo, fisico, lazer, movimento, etc. Sendo assim, ao invés de
entender de modo mais especifico o que vem a ser a denominagao educacao fisica, os esforgos
académicos buscam a ciéncia especifica como a Unica condicdo de estabelecimento das
teorias da area.

Entendermos teoria como um conjunto de conhecimentos que se propoe a elucidar
e interpretar um dado dominio de problemas da pratica; “a pratica ¢ como saber provindo da
experiéncia, € a0 mesmo tempo aplicagdo da teoria”. (MARCELLINO, 2010, p. 61). Nesse
sentido, ndo ha dicotomia entre teoria e pratica, pois elas ndo podem ser compreendidas como
elementos opostos e distantes uma vez que se articulam o tempo todo.

Pinto considera que para conseguirmos sonhar com as mudang¢as na ordem social
vigente, faz-se necessdrio a articulacdo entre teoria e pratica, buscando seus sentidos, cujos
conteudos envolvem as relagdes de saberes disciplinares. “A mobilizacdo de nossa
imagina¢do criadora, apoiada em saberes de diferentes naturezas, amplia nosso senso de
realidade e nossa leitura sobre a diversidade de saberes que enriquecem a construgdao do
conhecimento sobre nés mesmos € o mundo” (PINTO, 1995, p. 136).

Também Isayama (2010) aponta que teoria e pratica devem andar juntas e ser
consideradas o nucleo articulador da formagdo de profissionais no campo do lazer,
entendendo que o referencial tedrico ¢ tdo fundamental quanto o referencial pratico. Dessa
maneira, os dois elementos precisam ser trabalhados simultaneamente, como elementos
inseparaveis.

Contudo, por haver falta de compreensdo da relagdo teoria-pratica, os curriculos
de formacdo em educagdo fisica ainda podem apresentar falta de articulacdo entre as
disciplinas com os referenciais tedricos e praticos. Caldeira (2001) aborda os principios
orientadores da formagdo de professores de educagdo fisica e discute quais poderiam
contribuir com a constru¢ao dos saberes e habilidade necessarios a sua atuagao profissional.
Entre os principios apresentados, a articulagao teoria-pratica ¢ tida fundamental na formacgao
inicial e continuada. Porém, ainda existe separacdo entre teoria e pratica nos processos de
formacdo, ou seja, a desvinculagdo do conteido da formagao, da pratica profissional. Para a

autora, ¢ importante

Conceber o saber docente como um processo, € ndo como algo estatico, acabado e
definitivo, sua renovagdo precisa estar constantemente penetrando a pratica e vice-
versa. Somente por meio de uma reavaliagdo critica da pratica docente, realizada de
forma continua, coletiva e pelo intercambio constante de conhecimentos e praticas
pode o professor formar-se e aperfeigoar-se no seu trabalho. (CALDEIRA, 2001, p.
92).
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O distanciamento de referencial pratico no processo de formagdo inicial foi
relatado pelo profissional de educagdo fisica, que identifica uma fragilidade em sua formagao

académica, ao atuar no BH em Férias.

Quando eu estava estudando senti um pouco de falta da parte pratica mesmo. Acho
que faltou um pouco de parte pratica na minha formagao. Eu tive que procurar isso
sozinho e foi uma grande a dificuldade! A gente ficar muito tempo parado na
faculdade e depois quando sai para o mercado a dificuldade fica maior. Quando eu
cheguei ao Programa BH em Férias eu ndo tinha experiéncia nenhuma. Primeiro BH
em Férias foi como se fosse o primeiro passo. Logico que perguntando: Como ¢é que
faz? Como ¢ que ndo faz? As amizades que a gente faz no programa foram me
ajudando, norteando para eu conseguir fazer. [...] E o proprio CRAS também me
ajudou muito porque eles ja tinham mais experiéncia e foram me passando como ¢
que eles faziam. (colaborador 4).

A fala do profissional evidencia a maneira como os processos de formacdo em
educacio fisica sao desenvolvidos, uma vez que ele associa o periodo de formagao académica
a um ‘tempo parado na faculdade’. Essa forma de se expressar pode ser entendida como um
equivoco do profissional, que concebe a pratica associando a ela alguma atividade fisica, ou
ainda, interpretada como uma dificuldade de organizagdo do curriculo do curso de educagdo
fisica cursado pelo profissional®’. Neste caso, o curso pode ndo ter provocado a
interdisciplinaridade como estratégia de articulacdo teoria-pratica, ou seja, promovido a
compreensdo de que o processo de construcdo de saberes necessarios a intervencao
profissional est4 além dos saberes organizados pelas disciplinas curriculares.

Segundo Rangel-Betti e Betti (1996), a formacdo em educacdo fisica precisa
relacionar a teoria e a pratica de tal maneira que possibilite, desde o inicio da formacao, que
os discentes estejam em contato com a realidade do ambiente de trabalho e ainda, que seja
possivel refletir coletivamente ou individualmente sobre as situagdes-problema do cotidiano
profissional. Essa forma de organizacdo do processo de formagdo ird contribuir com a
qualificagdo do profissional. Contudo, ¢ importante considerar que a formacgao profissional ¢
um processo continuo, de educagdo permanente, em que a construgdo de saberes ocorre
constantemente em dialogo com a pratica profissional.

A educagdo fisica parece ter assumido o lazer como um saber necessario a
formacao inicial dos profissionais. O contato constante com a tematica durante a formacao faz

com que os profissionais possuam maior familiaridade com os elementos que compdem o

37 Para analise mais criteriosa sobre da formagdo do profissional de educagio fisica que atua no BH em Férias, é
necessario o levantamento de outros dados, como por exemplo, os curriculos dos cursos realizados pelo
profissional, que neste caso, ndo ¢ objeto dessa pesquisa.
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lazer e mobilizem os saberes da formagao inicial para a interven¢do no ambiente do trabalho.
Para Capi (2016), a condugdo dos trabalhos no campo do lazer fica, predominantemente, por
conta dos profissionais de educagdo fisica devido a relacdo historica estabelecida entre as duas
areas. Para o autor,
os profissionais da area [...] devem atuar construindo e reconstruindo os saberes
sobre lazer num didlogo constante entre as experiéncias que vivenciam sobre o tema
no seu cotidiano (formagdo cultural, estudos e atuagdo profissional) e a realidade
onde os saberes se constroem, dos espagos onde atuam. Nesse contexto ¢ possivel a
construgdo de novos saberes ¢ o empoderamento dos sujeitos envolvidos nesse
processo. (CAPI, 2016, p. 209).

A construgdo de saberes para atuacdo no ambito do lazer envolve um processo
continuo de formagdo, seja em cursos formativos, nas experiéncias vivenciadas no ambiente
do trabalho ou fora dele. Nesse tultimo caso, quero dar um destaque para a importancia que a
vivéncia cultural tem na formagdo profissional. Afinal, atuar no campo do lazer exige do
profissional acdo que ultrapasse a informagdo das programacdes de quadro de horarios das
atividades ou a reproducdo de atividades que levem os sujeitos a fuga da realidade, a partir da
aplicacao de conteudos desconectados do contexto social. Para que a atuagdo promova um
processo educativo que contribua para a construcdo de uma sociedade menos desigual, ¢
preciso que a intervengdo possa ampliar os intercAmbios de experiéncias e a participagdo
cultural dos sujeitos.

Os profissionais de educagao fisica acabam assumindo o campo do lazer a partir
dos saberes construidos na formacao inicial, associados as suas experiéncias profissionais e
sociais. No caso do Programa BH em Férias, segundo um dos profissionais entrevistados, os
saberes da formacdo na area da educagdo fisica influenciaram e se fizeram presentes no
programa. Para o profissional em questdo, a vivéncia dos jogos e brincadeiras e do carater
ludico atribuido ao lazer sdo saberes fundamentais para o BH em Férias. O reconhecimento
dessas duas tematicas do universo do lazer ¢ de grande importancia para o fortalecimento dos
elementos que, historicamente, foram incorporados pela area da educagao fisica. Contudo, ¢é
fundamental ndo reduzir o lazer a um instrumento ou uma atividade ludica a ser consumida, o
que significa restringir as possibilidades de fruicdo desse campo do saber e impedir sua
compreensao por meio de uma perspectiva cultural que contribua com a formacao cidada e

politica dos sujeitos.
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2.3.3 Os saberes da formacio em psicologia e as possiveis aproximacoes com o campo do

lazer

2.3.3.1 Apresentacio dos Sujeitos

Dos 8 (oito) sujeitos entrevistados, 1 (um) possui formagdo em psicologia. Profissional
do sexo masculino, cursou a graduag¢do na Universidade Federal de Minas Gerais no periodo
de 2004 a 2009 e possui especializagao em administragdo publica, com €nfase em gestao de
pessoas, pela Fundacdo Jodao Pinheiro. Ainda durante o curso de graduagdo, iniciou como
estagidrio no CRAS, onde atualmente exerce a fun¢do de coordenador. Possui experiéncias
profissionais anteriores ao exercicio de coordenacdo no CRAS com atendimento aos
profissionais no setor de recursos humanos da Prefeitura de Belo Horizonte, em processos de

acompanhamento socio-funcional, recrutamento e selecdo de pessoal.

2.3.3.2 Caracteristicas da formacao profissional

A formacao do profissional em psicologia recebe influéncia constante das
demandas apresentadas pela sociedade. Para Souza, as pesquisas a respeito da formacdo em
psicologia defendem uma formacgao “socialmente comprometida, reflexiva, ética, generalista,
pluralista, interdisciplinar e que articule o compromisso social com as condi¢des concretas e
postas pelo mercado de trabalho” (SOUZA, 2005, p. 46). Em geral, a formacao profissional
deve considerar a diversidade das praticas em psicologia, o conjunto de saberes articulados a
pratica profissional em todos os campos de intervencao e as discussdes pertencentes ao ensino
da psicologia social em didlogo com a realidade social.

No Brasil, a formagao profissional no campo da psicologia comprometida com o
social recebe contribuicdes da psicologia social, disciplina que compde os curriculos da
profissdo, mesmo antes do processo de sua regulamentagdo, em 1962. Souza (2005) salienta
que se trata de uma disciplina pertencente ao curriculo minimo obrigatério, portanto, esta
presente em todos os cursos de formagdo profissional em psicologia e se mantém na proposta
curricular, mesmo com as alteragdes ocorridas no processo de formagdo da profissdo. De
acordo com Bastos, Gomide e Borges-Andrade (2010), esse periodo torna-se um marco
regulatorio para a profissdo, pois surgem novas diretrizes, que estruturam a formacdo em

psicologia.



94

O Catéalogo Brasileiro de Ocupag¢des do Ministério do Trabalho orienta que
psicologo pode atuar no mercado de trabalho com diversas ocupagdes®®. Contudo, para atuar
no ambito social, o psicologo deve exercer atividades™ orientando os individuos e suas
familias a enfrentar problemas de carater social por meio da mobilizagdo de recursos para

superar as dificuldades.

2.3.3.2 O papel do psicélogo e sua perspectiva de acio no BH em Férias

Nesse mesmo sentido, o Conselho Federal de Psicologia aprovou, em 2005, o
Codigo de Etica Profissional do Psicologo, que orienta o exercicio da profissdo. Dentre os
principios fundamentais apresentados pelo documento, temos que o “psicélogo trabalhara
visando promover a saude e a qualidade de vida das pessoas e das coletividades e contribuira
para a eliminacdo de quaisquer formas de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao”. (BRASIL, 2014, p. 7). No contexto de Belo Horizonte, como forma de
alcancar a melhora na qualidade de vida das pessoas ou de grupos sociais, o decreto n°
14.833, do dia 09 de fevereiro de 2012, que estabelece as atribuigdes dos cargos efetivos
integrantes do plano de carreira da 4rea de atividades de administragdo geral, norteia que os

profissionais com formagdo em psicologia devem, dentre outras acdes:

[...] exercer atividades no campo da psicologia aplicada ao trabalho social,
orientando os individuos quanto aos problemas de carater social, com o objetivo de
ajuda-los a encontrar e a utilizar os recursos € meios necessarios para superar suas
dificuldades e atingir as metas determinadas. (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2012, p. 4).

Dessa maneira, a preocupagdo com a convivéncia familiar, uma das atribui¢des
profissionais do psicélogo, também ¢ percebida como um saber necessario ao
desenvolvimento do Programa BH em Férias.

Eu penso que o BH em Férias ¢ um trabalho voltado para a convivéncia, foca na

convivéncia e no fortalecimento de vinculo comunitario, transmitido para o familiar
como forma de enfrentar problemas. [...] as oficinas de reflex@o, oficinas de

%% De acordo com o Catalogo Brasileiro de Ocupagdes do Ministério do Trabalho, o psicélogo pode atuar nos
campos de intervencdo (educacional, clinico, do esporte, hospitalar, juridico, social, do transito, do trabalho,
neuropsicologo, psicanalista e acumputurista). Informagdes disponiveis em: <
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoFamiliaParticipantes.jsf>. Acessado em: 19 de
maio de 2016.

% Sdo consideradas atividades do psicoélogo social, de acordo com o Catilogo Brasileiro de Ocupagdes do
Ministério do Trabalho: avaliar comportamentos psiquicos; analisar, tratar, acompanhar e educar individuos
grupos e instituicdes; desenvolver pesquisas experimentais, tedrica ¢ clinicas; coordenar equipes ¢ atividades;
participar de atividades para divulgacdo profissional; realizar tarefas administrativas e; demonstrar competéncias
pessoais.


http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoFamiliaParticipantes.jsf
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convivéncia, isto tudo me da embasamento para atuar no BH em Férias. E eu acho
também que o programa ¢ importante para as familias, tem um efeito para elas
porque, ano apods ano, semestre apds semestre, a gente recebe cobranca. A gente
recebe uma procura pelas atividades do Programa BH em Férias. [...] Acho que isso
¢ indicio do trabalho de vinculo comunitario que buscamos promover no programa
que ¢ a convivéncia, o acesso a cidade e esta funcionando. Sdo indicios de que o
programa tem uma diferenca e que as familias esperam por ele. (colaborador 8).

E possivel afirmar, assim, que o BH em Férias torna-se uma estratégia de
convivéncia social que permite aos sujeitos promover dindmicas no sentindo de fortalecer
vinculos familiares e comunitarios, como forma de enfrentamento dos problemas e relagdes
sociais. Souza (2005) acredita que para esse tipo de trabalho, considerando o contexto das
comunidades em vulnerabilidade social, o profissional deve contar com o apoio de
organizacdes comunitarias e equipes multiprofissionais para diagnosticar, planejar e executar
programas no ambito da saude, lazer, educacdo, trabalho e seguranca; no intuito de ajudar os
individuos e as familias no enfrentamento de problemas; assessorar 6rgdos publicos ou de
carater social; dedicar-se a luta contra a delinquéncia e fendmenos sociais, entre outros.

A partir da década de 1980, observou-se uma alteracdo no campo de atuagdao do
profissional com formacdo em psicologia, que migrou dos consultorios particulares para as
organizagdes interdisciplinares das instituigdes. A ampliagdo da inser¢do dos psicologos no
setor publico vem apresentando um aumento no atendimento as camadas da populagdo antes
excluidas dos saberes desses profissionais. Bastos, Gomide e Borges-Andrade apontam que
nesse periodo houve “transformagdes em curso no cenario politico do pais, que tinham como
eixo basico a critica ao carater elitista ou excludente da profissdo®” (BASTOS; GOMIDE,
BORGES-ANDRADE, 2010, p. 257). Para os autores, esse contexto sinaliza uma mudanga na
atuacdo do profissional em psicologia. Se em periodos anteriores predominava o modelo
clinico de atendimento, o mesmo ¢ substituido por modelos de intervengdo grupais, com mais
énfase social.

Bastos, Gomide e Borges-Andrade (2010) desenvolveram um estudo abrangente
sobre a realidade brasileira considerando a formacdo e a atuagdo do psicologo. Os autores
identificaram que, tradicionalmente, o campo de trabalho dos psic6logos se organiza em
quatro grandes areas: clinica, escolar, industrial e docéncia. Atualmente, percebe-se uma
tendéncia no mercado de trabalho que possibilita a ampliagdo do campo para as areas de

pesquisa, social e comunitaria. Embora nao exista um propdsito de especializar o profissional

% Para Yamamoto, o carater elitista da psicologia é entendido como “a notével preferéncia dos psicologos pela

chamada pela atividade clinica associada [...] & luz das profissdes médicas [...] estaria produzindo (ou
contribuindo de forma decisiva) para o desenho do perfil da profissdo e afastaria o psicélogo dos segmentos do
bem-estar e do setor publico” (YAMAMOTO, 2007, p. 30).
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no curso de formagdo inicial para uma determinada area, observa-se que grande parte dos
psicologos ainda atuam na area clinica e uma pequena parte, nas areas comunitarias e de
pesquisa. Este fato talvez possa explicar o volume elevado de trabalhos sobre formacgdo e
atuacdo profissional em psicologia direcionados para o campo da atuagdo clinica.

A discussdo sobre o campo de atuacdo do profissional ¢ importante para
problematizar a questao da democratizacdo do acesso aos saberes acumulados e construidos
por determinados grupos sociais. Segundo Bock (2008), os saberes da psicologia interessavam
a elite brasileira pelo conjunto de tecnologias e testes psicologicos proprios da area que
contribuiam para a previsao e controle de comportamentos, permitindo colocar o homem certo
no lugar certo. Além disso, tais instrumentos prometiam facilitar a aprendizagem das pessoas
e a percepcao de cada um sobre si mesmo.

Considerando o contexto historico da atuacdo dos psicologos no atendimento a
uma pequena parcela da populagdo, e ainda, o grande interesse dos profissionais pela atuagdo
em clinicas, quando comparado a outras possibilidades de inser¢ao no mercado de trabalho,
verificou-se um distanciamento da psicologia em rela¢do a 4rea social e, consequentemente,
em relagdo as politicas publicas. Nesse sentido, autores discutem que:

Embora a questdo da democratizagdo seja bem mais complexa, ndo deixa de ser
preocupante a constatacdo de que os servicos do psicologo chegam,
preponderantemente, ainda hoje, a parcelas privilegiadas da populagdo (que estuda
em escolas particulares ou pode frequentar consultérios particulares). Romper o
elitismo da profissdo requer, certamente, medidas de amplo espectro, que passam
pela formagdo de novos profissionais e pela luta por politicas publicas para a area
social que privilegiem o atendimento global dos individuos e suas multiplas
necessidades. (BASTOS, GOMIDE, BORGES, ANDRADE, 2010, p. 239)

Considerando que as necessidades dos sujeitos para o enfrentamento dos
problemas e relagdes sociais sdo de diversas ordens, a profissdo entende a importancia da
atuagdo do psicologo em contextos que permitam a convivéncia de equipes compostas por
profissionais de diferentes formagdes. Essa questio ¢ abordada tanto no Codigo de Etica da
profissdo, como no decreto municipal de regulamenta a atuagdo dos psicologos em Belo
Horizonte. Os documentos consideram que a atuacdo na psicologia deve “contemplar a
diversidade que configura o exercicio da profissdo e a crescente inser¢do do psicdlogo em
contextos institucionais e em equipes multiprofissionais” (BRASIL, 2014, p. 6). Assim o
profissional deve “participar da execucdo de programas, projetos e planos de
atendimentos, em equipes multiprofissionais, com o objetivo de detectar necessidades [...]”.

(PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2012, p. 4).
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Nesse sentido, ter a presenca de psicologos na equipe de multiprofissionais do
Programa BH em Férias pode ampliar e enriquecer os saberes, tanto da psicologia quanto das
politicas publicas no ambito do lazer. Para Capi (2016), o saber acerca da politica ptblica no
ambito do lazer contribui para a democratizagdo do seu acesso, por reconhecer a politica
publica de lazer como agdo potencializadora desse processo.

A construcdo de saberes também ocorre no contexto da pratica profissional, como
forma de superagdo das dificuldades enfrentadas no ambiente de trabalho. Além disso, os
estudos sobre formagdo e atuacdo profissional em psicologia apontam que existe um baixo
interesse dos profissionais nas areas da psicologia social e comunitaria, o que demonstra a
necessidade de estudos que aproximem a psicologia de outras areas sociais, como as politicas
publicas, por exemplo. O pouco contato com os saberes do campo das politicas publicas no
processo de formacao foi relatado pelo psicologo que atua no BH em Férias, para ele:

A formagdo em Psicologia tem muita discussdo sobre exclusdo social, preconceitos,
estigmas que esta presente na Psicologia social, mas tem pouco de politica nacional,
a politica publica e tal. Foi disso que eu senti falta para trabalhar com o BH em
Férias. Para atuar no programa tem que ter conhecimento sobre a politica nacional
de assisténcia, um conhecimento da politica publica mesmo, que envolve saber do
publico prioritario, das possibilidades de atendimento, as questdes das

vulnerabilidades também. Entdo um bojo de conhecimento sobre politica publica.
(colaborador 8).

As consideracdes do profissional apresentam o quanto a profissao, ainda hoje, se
debruca pouco sobre os saberes do campo de atuacao social. Este fato pode ser evidenciado,
também, durante a busca por referenciais para esta pesquisa, considerando a formagdo e a
atuagdo profissional em psicologia. Varios estudos foram localizados, grande parte
focalizando o interesse dos estudantes pelos cursos de psicologia e, ainda, apresentando o
campo de intervencao clinica como o de maior ocorréncia na area. Nesse sentido, a inser¢ao
do psicologo em politicas sociais pode ser um elemento importante para a producido de
saberes em diferentes contextos de atuacao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de graduacao em Psicologia
destacam a importancia de propostas que articulem os saberes, as habilidade e competéncias
dos profissionais em formagao, de maneira a possibilitar “praticas profissionais voltadas para
assegurar um nucleo basico de competéncias que permitam a atuacgdo profissional e a inser¢ao
do graduado em diferentes contextos institucionais e sociais, de forma articulada com
profissionais de areas afins” (BRASIL, 2004, p. 206). Além disso, a formagao deve preparar o

profissional para enfrentar a desigualdade social presente na sociedade moderna, por meio de
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relagdes intergrupais que permitam a reflexdo critica da realidade. Essa perspectiva foi

apontada nas falas do entrevistado:

A formagao em psicologia contempla muito a dindmica de grupos. A gente faz umas
trés disciplinas de dindmica de grupos, técnicas de dindmica de grupo, os processos
grupais, como ¢ que funcionam e tal. [...] Porque eu tenho comigo que o
enfrentamento da exclusdo, o enfrentamento dos preconceitos e das vulnerabilidades
sociais passam pela convivéncia e pelo grupo. Nao tem jeito! [...] Eu penso muito no
BH em Férias saindo do territorio como forma de convivéncia, de sociabilidade. [...]
Acesso mesmo a cultura e ao lazer que sdo recursos que normalmente estas familias
ndo tém, pela condigdo de pobreza que elas vivem, a situa¢do de moradia, o espago
de morar na periferia. As pessoas ndo tém alternativa de lazer no territorio, ou se
tem, sdo muito poucas. [...] O BH em Férias possibilita tirar as pessoas de um
territorio habitual e levar para outros espagos no ambito da cultura e do lazer, com o
objetivo da sociabilidade e da convivéncia mesmo. Entdo ¢ latente no programa: ter
acesso a cidade, circular na cidade, a sociabilidade entre as pessoas, promover a
convivéncia e o acesso a cultura e ao lazer. (colaborador 8).

Os saberes que permeiam o campo da psicologia podem provocar novas
possibilidades de intervengdes dos profissionais do Programa BH em Férias, na medida em
que passam a reconhecer o lazer também como terreno do bem-estar social, da sociabilidade e
da convivéncia entre os sujeitos e com as comunidades. O lazer, nessa perspectiva, €
entendido de maneira ampliada, compreendido como fator importante para o desenvolvimento
pessoal e social, com vistas ao enfrentamento da exclusdo social e das desigualdades. Por
meio do encontro com o outro, provocado pelas dinamicas intergrupais e pelo acesso a cidade,
os sujeitos ressignificam a importancia do lazer nas suas vidas, mesmo tendo que lidar
cotidianamente com as dificuldades econdmicas pertencentes ao territorio onde vivem.

A utilizacdo de principios teoricos da psicologia social comunitaria deve pautar as
intervencdes desenvolvidas pelos psicologos, assim, as dindmicas de grupos devem ser
priorizadas como estratégias que possibilitam compreender os individuos, suas familias e as
relacdes estabelecidas entre eles e com a comunidade. Bock (2008) considera que, somente
assim, a psicologia mostra-se comprometida com a sociedade e amplia seus espagos de
atuacdo, por meio de uma visao critica para o universo, o que permite direcionar estratégias de
intervencao numa a¢ao mais efetiva e transformadora.

A aproximagdo dos saberes da psicologia ao campo do lazer possibilita um olhar
mais cuidadoso no entendimento e reconhecimento das possibilidades de relagdes entre os
individuos e grupos no contexto das comunidades. Para Azevédo e Prado, “a comunidade ¢
um campo de apropriacdo de conhecimentos, de construcdo de identidades e de crengas
culturais; sendo assim, a psicologia social comunitaria apresenta contribui¢des importantes ao

enfatizar contextos sociais de investigac¢io e pratica” (AZEVEDO; PRADO, 2014, p. 201).
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Outro fator relevante de aproximagdo entre os dois campos ¢ a inser¢do da
intervencdo dos psicologos em politicas publicas no ambito do lazer. A atuagdo desses
profissionais pode agregar para a area do lazer saberes que encontram nas organizagdes
grupais possibilidades de formagdo critica e politica dos sujeitos para o enfrentamento dos
problemas sociais.

Neste capitulo foi possivel refletir sobre a importancia dos processos de formacao
profissional na construcdo dos saberes que sdo mobilizados no contexto de intervencdo dos
profissionais. Podemos perceber que a formacdo direciona, em alguma medida, a maneira
como os profissionais enxergam as dificuldades no ambiente de trabalho. A visdo de mundo
dos sujeitos, a partir da formacdo profissional, agrega valores, elementos, conteudos e
componentes que sdo construidos e reconstruidos a luz da sele¢do de saberes determinados
pelos processos de formagao por eles vivenciados.

Foi possivel problematizar e compreender, por meio do encontro entre os dados
empiricos e os referenciais cientificos sobre formagdo e atuacdo profissional em servico
social, psicologia e educagao fisica, que o lazer ¢ um campo interdisciplinar, aberto a agcdo de
profissionais das mais variadas areas. Contudo, independente da formacao do profissional que
atua no BH em Férias, a visdo restrita do lazer limita as possibilidades de interven¢do no
campo, considerando a amplitude cultural de vivéncias e fruicdo do lazer. Assim, fica
evidenciado que processos formativos de participagdo no dmbito da cultura sdo necessarios
para a formagao de profissionais que desejam atuar com o lazer.

No préximo capitulo, veremos como a experiéncia, antes ¢ apds a formacao
profissional, interfere na atuagdo no campo do lazer. Para isso, serdo levantados os dados
empiricos dos saberes da experiéncia e dos saberes partilhados entre os profissionais na acao
do BH em Férias, considerando o contexto de encontro destes profissionais de diferentes

formagoes, favorecido pela intersetorialidade.

3 SABERES DA EXPERIENCIA E AS POSSIBILIDADES DE PARTILHAMENTO A
PARTIR DO CONVIVIO PROFISSIONAL NO BH EM FERIAS

ApoOs problematizar alguns fatores da formacgao profissional em servigo social,
psicologia e educagdo fisica para a producdo de saberes e intervengdo no ambito do lazer,

propomos refletir sobre os processos formativos experienciados pelos sujeitos da pesquisa,



100

que marcaram sua trajetoria de vida e que, em alguma medida, contribuem também para sua
atuacao profissional. A inten¢ao desse capitulo ¢ dar voz as experi€ncias vivenciadas que, no
entendimento dos sujeitos, foram importantes no seu percurso formativo e possibilitaram a
elaboracdo de saberes no contexto de agdo do Programa BH em Férias.

Entende-se que os saberes experienciais sdo aqueles adquiridos e consolidados por
meio da pratica cotidiana da profissdo, das relacdes sociais € ndo provém, necessariamente,
dos cursos de formagdo, pois sdo frutos da relagdo dos sujeitos com o mundo, seja no
ambiente de trabalho ou fora dele e possibilitam reconhecer que o encontro com o outro
ressignifica a producao dos saberes.

Nesse sentido, levanto uma questdo que serd norteadora para esta discussdao: De
que maneira os profissionais constroem seus saberes para atuarem no Programa BH em
Férias? Como forma de apontar elementos para elucidar a resposta, serdo apresentados dados
empiricos que possibilitem refletir sobre a problematica, enfatizando os saberes narrados
pelos profissionais, durante as entrevistas, que se relacionam com a trajetoria de vida dos
sujeitos e que contribuem para a intervengdo profissional no BH em Férias.

Considerando ainda que a construcdo dos saberes recebe influéncia do ambiente
profissional, serd foco das reflexdes propostas o contexto da intersetorialidade no qual o BH
em Férias se insere e as possiveis contribuicdes desse ambiente para o partilhamento de
saberes entre os profissionais. Pressupde-se que as politicas intersetoriais possibilitam o
encontro de setores e suas politicas, de recursos fisicos, financeiros e humanos de
determinado territério. Assim, a aproximacdo dos setores publicos, provocada pela
intersetorialidade, requer uma articulagdo entre os sujeitos para que seja possivel superar os
problemas sociais de maneira integrada.

Partindo desse pressuposto, a reorganiza¢do do cotidiano profissional provocada
pela intersetorialidade pode possibilitar o partilhamento de saberes para a resolugdo dos
problemas no ambiente de trabalho. Assim, serdo apontadas questdes para contribuir com essa
reflexdo: Quais saberes sdo partilhados entre os profissionais de diferentes formagdes e em
que medida esses saberes interferem na atuagdo do profissional no Programa? Como a
intersetorialidade interfere no partilhamento de saberes do BH em Férias?

Para refletir sobre as questdes levantadas nesse capitulo, buscou-se dialogar
constantemente com os dados empiricos, uma vez que sdo as narrativas dos profissionais, a
partir das suas experiéncias, que poderdao apontar os caminhos possiveis para o debate acerca

da construcdo de saberes no ambito de lazer e no contexto de acdo das politicas intersetoriais.
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3.1 Experiéncias de vida e a construcio de saberes para o BH em Férias

A formacao profissional ndo ¢ fruto somente dos curriculos pertencentes aos mais
variados cursos de formagdo (técnicos, profissionalizantes, graduacdo, especializagdo, entre
outros), apesar de reconhecermos o valor desses saberes na intervengdo profissional. A
formagdo dos sujeitos para a atuagdo profissional faz parte de um processo que se inicia
mesmo antes do ingresso nos cursos de qualificagdo. Os saberes mobilizados no dmbito
profissional sdo oriundos das experi€ncias vivenciadas entre os sujeitos € com o ambiente
social.

Nesse sentido, compreender os saberes pertencentes de um dado grupo social
requer conhecer as experiéncias da vida dos sujeitos, seus percursos formativos e as relagdes
sociais estabelecidas no ambiente de trabalho. Os profissionais suscitam historias
experienciadas na vida para o enfrentamento dos problemas no campo de agao profissional, o
que possibilita o tempo todo o confronto entre os saberes vividos e a realidade social.

O BH em Férias exige uma intervengdo profissional diferente da realizada no
cotidiano do trabalho, assim, os profissionais precisam mobilizar saberes que dialoguem com
o campo do lazer, tendo em vista a especificidade da acdo do programa. Dessa maneira, ao
questiona-los sobre as experiéncias vivenciadas no ambito do lazer ao longo de suas
trajetorias de vida, foi possivel identificar como a fase da infadncia ¢ marcante para os
profissionais.

Eu tive um pai muito protetivo que sempre fez brinquedo, mesmo que ndo fossem
aqueles brinquedos carissimos, mas a gente sempre brincou muito. Era menos

violenta a rua, entdo a gente circulava com mais facilidade para brincar. Lazer tem
tudo a ver com brincadeiras que a gente fazia na rua. (colaborador 3).

O lazer me lembra do tempo da infancia que fez parte da minha vida, através de
encontro com familia, convivéncia na comunidade, viagens, férias, participacdo em
gincanas, colonia de férias. Entdo eu acho que o lazer ¢ algo muito importante.
(colaborador 1).

Falar de lazer eu me lembro da infancia. Uma brincadeira especifica eu ndo lembro
ndo. Lazer ¢ uma coisa que a gente tinha acesso na época de crianga. (colaborador
2).

As falas revelam que o lazer esta relacionado ao tempo passado, a um tempo em
que era possivel vivenciar o brinquedo e a brincadeira, tempo distante dos compromissos do
trabalho, referéncias que reforgam a ideia de liberdade, de tempo livre para vivenciar o lazer.
A questao do tempo associado ao lazer faz parte das primeiras produgdes cientificas no campo
e ainda hoje aparecem em alguns estudos. Entre os autores pioneiros nessa discussdao temos

Dumazedier (1979), que associa o lazer a um conjunto de ocupagdes, as quais os individuos
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podem entregar-se de livre vontade apos a realizagdo das obrigagdes profissionais, familiares
e sociais. Além do sociologo, podemos citar também Medeiros, que relaciona o lazer como
“espaco de tempo ndo comprometido, do qual podemos dispor livremente, porque ja
cumprimos nossas obrigagdes de trabalho e de vida” (MEDEIROS, 1980, p. 3). E Requixa,
para quem o lazer esta relacionado a “ocupacdo ndo obrigatdria, de livre escolha do individuo
que a vive, e cujos valores propiciam condigdes de recursos psicossomaticos e de
desenvolvimento pessoal e social”. (REQUIXA, 1980, p. 35).

Essa percepcao do tempo do lazer ser livre das obrigagdes do trabalho também fez
parte dos estudos de Marcellino, que aponta que o termo ‘tempo livre’ ndo € o mais adequado
para caracterizar o lazer, uma vez que, do “ponto de vista historico, tempo algum pode ser
entendido como livre de coacdes ou normas de conduta social” (MARCELLINO, 2000, p. 8).
Nesse sentido, para o autor, o mais adequado seria falar do lazer associado ao tempo
disponivel.

Essas discussdes que permeiam os estudos do campo revelam a necessidade de
conceituagdo dos elementos que caracterizam o lazer, uma vez que o senso comum, ainda
hoje, relaciona o lazer a um tempo desconectado da realidade social, como se fosse possivel
controlar seu tempo de ocorréncia na vida social. Nesse sentido, o campo do lazer vem
produzindo estudos que contribuem com a problematizacdo conceitual do lazer, por
identificar que essa questdo estd presente na realidade e causa entendimentos que provocam
confusdo e dificultam, no dmbito do trabalho, a realizacdo de intervencdes profissionais mais
qualificadas.

Ainda em relacdo a fase da infancia, enquanto o momento de vivenciar o lazer, as
falas dos profissionais evidenciam outro elemento que causa mal-entendido quanto a sua

concepe¢ao.

Na minha infancia a gente tinha muito acesso a parques publicos. Entdo a gente ia
muito ao parque municipal e ao parque das mangabeiras. Minha mae sempre foi
muito envolvida em proporcionar isto para a gente, na medida do possivel. [...] Na
infancia estas questdes de lazer eram muito mais ludicas. A gente brincava na rua de
amarelinha, pique-esconde, carrinho de guia (rolimd) e de bola. Na nossa época nao
tinha video game, computador, tablet. A gente ficava muito na rua e brincava na rua!
A gente convivia mais com as pessoas, mais de perto, conversava mais. A gente
sempre brincava muito e isso me ajuda hoje no BH em Férias. (colaborador 6).

[...] na minha infancia teve vez que a gente foi ao cinema e ao parque. Entdo esta
questdo do lazer estd atrelada a minha infincia. Desde a minha infincia e
adolescéncia eu sala com meus amigos e com meus irmdos para brincar.
(colaborador 5).
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Esses trechos das entrevistas demonstram que o lazer estd relacionado as
brincadeiras de pique-esconde, carrinho de guia, bola, amarelinha e a passeios em locais como
cinemas, parques, entre outros. Para os colaboradores 6 e 5 o lazer est4 associado ao brincar e
a diversdo. Esse entendimento contribui para a atuagdo dos profissionais no BH em Férias na
perspectiva do resgate de elementos presentes no universo infantil. Contudo, ¢ preciso que os
profissionais compreendam que o brincar também faz parte do lazer, assim como outras
inimeras possibilidades de manifestag¢des culturais.

Gomes (2004) aponta a importancia de conceber o lazer dentro da dimensao
cultural, como uma de suas possibilidades de frui¢do. A autora, didaticamente, propde pensar
o lazer a partir de quatro elementos que contribuem com a sua compreensdo como
manifestacdo cultural: a) tempo, se constitui como o elemento presente e ndo como o tempo
institucionalizado para o lazer; b) espaco-lugar, entendido para além do espago fisico, como
um ‘local’ de convivio social para o lazer; ¢) manifestagcdes culturais s3o os conteudos
culturais do lazer vivenciados para a diversdo, o descanso ou o desenvolvimento social; d)
acoes fundadas no ludico, compreendidas como expressdes humanas relacionadas ao brincar.
A reflexdo do lazer, por meio do entendimento desses elementos, distancia-se das concepgdes
reproduzidas pelo senso comum e agrega possibilidades a atuagdo dos profissionais, mais
proximas da amplitude de manifestagdes presentes no universo do lazer.

Visdes restritas do entendimento do lazer podem dificultar a intervencdo dos
profissionais nas acdes do Programa BH em Férias, uma vez que limitam as possibilidades de
mobiliza¢do e construgio de saberes no ambiente de trabalho. E interessante considerar que a
relagdo do lazer com a infancia, apontada nas entrevistas, suscita elementos que sao
importantes de serem vivenciados no contexto do programa. Nesse sentido, as experiéncias
vivenciadas pelos profissionais quando criancas podem contribuir, em alguma medida, no
processo de intervengdo no ambito do lazer, favorecendo uma abordagem que considere os
temas da infancia, o brincar, o tempo, o ludico, o brinquedo e a diversao. Esses elementos,
trabalhados na dimensao educativa na qual o programa se insere, podem trazer significados
importantes que marquem as experiéncias de vida ndo somente do publico infantil do BH em
Férias, mas também dos demais sujeitos envolvidos na acao.

A dimensdo educativa do lazer se faz presente quando consideramos suas
potencialidades para o desenvolvimento pessoal e social, tanto na perspectiva consumatoria,
considerando o relaxamento e o prazer proporcionados pela pratica, quanto pelo
reconhecimento das responsabilidades sociais, como o desenvolvimento de sentimentos de

solidariedade. Por outro lado, para a vivéncia do lazer pode ocorrer um processo de



104

aprendizado, que possibilita a passagem de niveis menos elaborados de visdo de mundo para
niveis mais complexos, que perpassam pela criticidade e criatividade. Marcellino (2000)
entende que esse duplo aspecto educativo associa-se ao lazer como veiculo e como objeto de
educacdo. Para Pinto (1996), ¢ importante investir na educacdo pelo e para o lazer, com vistas
a entender como o lazer possibilita enfrentar os conflitos entre os sujeitos e a sociedade. Para
a autora, o exercicio do ludico na vivéncia do lazer, como o alicerce da educagdo para o lazer,
precisa ser democratizado a toda a populagdo, como forma de dar acesso a “producao cultural
da humanidade, aos recursos e espacos disponiveis para o lazer em nosso meio, consciente da
importancia das experiéncias ludicas” (PINTO, 1996, p 64). Nesse sentido, conceber o lazer
como elemento que permeia os processos educativos fortalece e amplia as possibilidades de
suas vivéncias. Para os profissionais que atuam no BH em Férias, as experiéncias com a
formacao educacional possibilitam construir saberes que contribuem com a a¢do no programa.

Tenho experiéncia em trabalhos com familias e grupos. Sou formada em magistério

e ja dei aulas. A minha experiéncia profissional anterior ao servico social, o

magistério, me ajuda muito mais com o BH em Férias do que a formagdo no servigo

social. No BH em Férias a gente tem que saber lidar com as situagdes, lidar com as

pessoas no momento em que estdo acontecendo as atividades. Por isso ter

espontaneidade, saber se aproximar das pessoas para conversar, saber dar uma
orientagdo ¢ muito importante. (colaborador 1).

Eu sou concursada pela assisténcia, mas minha atuagdo se deu em um periodo muito
grande em uma articulagdo com a educacdo. Eu fui cedida para outro setor na PBH e
14 eu trabalhava com formagdo de educadores das creches comunitarias, na gestdo de
um projeto que era feito através de oficinas. Entdo, eu ja tinha uma experiéncia que
era trabalhar na formagdo e ainda tinha experiéncia de trabalhar com projetos de
lazer que eram voltados para as criangas, em determinado momento, mas que
também tinha que pensar de uma forma mais geral. Na instituicdo tinham outros
projetos pensando na cultura, no lazer e para jovens. A gente trabalhava também
com a questdo do jovem. Nao era o meu setor, mas era na institui¢do. (colaborador
7).

Pelas falas dos colaboradores 1 € 7, o contato com o outro, o saber conversar €
orientar, o reconhecer os sujeitos em projetos educativos e ambientes do exercicio do
magistério sdo experiéncias que possibilitam saberes que contribuem com a intervengdo dos
profissionais no BH em Férias. A dimensao educativa requer dos sujeitos a capacidade do
didlogo como mecanismo de mediacdo da aprendizagem, considerando a necessidade de se
relacionar com o outro como forma de construir novos saberes. Assim, a comunicagao parece
ser elemento importante nos processos educativos e para a atuagao no programa.

Além disso, os profissionais relatam a importancia da trajetoéria como professor na
atuagdo do BH em Férias. Este aspecto pode estar associado a percepgao desses profissionais

quanto a sua fun¢do no programa, como sujeitos que possibilitam a mediacdo dos processos
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de aprendizagem, capazes de provocar momentos de reflexdo com os individuos participantes
do PBF, durante as diversas atividades ofertadas. Essa ideia reforca a percep¢ao do programa
como um espago de encontro entre os sujeitos para viver, dentre outras coisas, as
possibilidades de construir novas visdes de mundo por meio das vivéncias de lazer.
A experiéncia que eu tenho que ajudou no BH em Férias foi o trabalho que fiz na
area da saude, onde eu desenvolvia muita atividade dentro da escola. Eu tive muito
contato com adolescentes e com crianga nessa ¢poca. Eu gosto de adolescentes e
gosto de lidar com eles! No BH em Férias a gente tem que fazer muito isso! [...]
Teve uma vez que nds fomos ao Museu de Artes e OficioS (foi mais adolescente) e
tinham garotos que no dia a dia do BH Cidadania no CRAS, nds tinhamos muitos
problemas com eles. [...] Ficamos preocupadas e com medo de passar aperto porque

eles iam sair conosco. SO que ndo tivemos problemas! Acho que tenho facilidade de
conversar com os adolescentes devido a minha experiéncia. (colaborador 5).

Essa fala evidencia que a dimensdo educativa se faz presente no programa,
também, por meio da capacidade de comunicagdo entre os sujeitos. Porém, € preciso ressaltar
que a conversa em si ndo garante que a agdo do programa seja educativa. E necessaria a
intencionalidade pedagdgica que influencia a pratica no contexto educacional.

O lazer, enquanto manifestacdo no ambito da cultura, se aproxima da perspectiva
educacional como possibilidade de intervengdo presente em diferentes ambientes, inclusive na
escola. Nesse sentido, Marcellino (1990) aponta que a aproximagdo do lazer com a escola ¢
possivel, considerando que os processos de aprendizagem podem ser beneficiados pelos
aspectos do lazer, como a espontaneidade na escolha dos temas e o carater ludico como forma
de abordagem. Entretanto, ¢ necessario ter um cuidado com a relagdo pedagogica, pertencente
a acdo educativa, quando se pretende realizar uma intervencao no ambito do lazer.

As experiéncias suscitadas pelos profissionais que contribuem para a atuagdao no
BH em Férias fazem menc¢do ao ambiente escolar ou a processos de formagdo com
educadores. Entretanto, relacionar essas narrativas a questdo da dimensdo educativa, ndo
significa dizer que a educagdo e a pratica pedagogica sdo elementos exclusivos da escola e de
formacdes, pelo contrario, todos os ambientes podem ser formadores e educativos,
dependendo da intencionalidade das acdes experienciadas. A aproximag¢do que o0s
profissionais fazem do BH em Férias as trajetérias vivenciadas na dimensdo educativa
reforcam a questdo do lazer como veiculo e objeto na educacao.

As historias de vida dos profissionais apontam riquezas de saberes que
contribuem para a interven¢do no ambito do BH em Férias. A convivéncia em grupos, por
necessidade do ambiente profissional, por interesse social, religioso ou outros, possibilita

viver diferentes manifestacao no ambito da cultura, que se aproximam do universo do lazer.
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Antes do BH em Férias eu trabalhei no RH da Secretaria de Recursos Humanos em
uma geréncia de estdgio. Era um trabalho bem no RH mesmo, onde eu fazia
atendimento de pessoas com situacdo de vulnerabilidade e encaminhava para o
CRAS. Mas 14, eu e uma turma fizemos varias a¢des de sociabilidade pelo grupo
gestor de promogdo da igualdade racial. A gente fez discussdes sobre a situacdo do
lixo no mundo, discutimos para onde nossa sociedade estd caminhando. Isto tudo em
grupos! A gente retirava a pessoa do cotidiano do trabalho, do fazer administrativo
com a folha de pagamento e levava para esta situacdo de discussdo, de dialogo e
também de formacdo. Entdo tem estas coisas na minha formagdo dentro da
Prefeitura e da minha experiéncia profissional que me ajudam muito. Nos grupos 14
na promogdo da igualdade racial a gente fazia cha, dia da Santa Sara que ¢ uma
santa cigana. Em mencdo a este dia, a gente fazia o cha 14 no refeitorio e outras
atividades que eu entendo sdo de lazer ¢ de sociabilidade. E eu também tenho uma
latente experiéncia do CRAS com grupos, o que ajuda muito no BH em Férias.
(colaborador 8).

Eu participei de grupos de jovens dentro da igreja por muito tempo. Hoje eu atuo no
grupo da igreja. A gente trabalha com grupos de mulheres, entdo a gente faz
passeios, participa de palestras e seminarios. Eu acho que isso soma quando a gente
vai lidar com essas questdes do BH em Férias. Vocé estd no grupo, tem que ter o
olhar do grupo e também olhar diferenciado para quem estd no grupo. Voc€ vive o
lazer com o grupo! [...] No grupo da igreja vocé também tem que lidar com pessoas,
transporte de pessoas, manejo de onibus. E uma questdo de organizagio! Eu acho
que isso para mim foi um facilitador porque eu ja tinha este habito de trabalhar com
este tipo de situagdo. Eu acredito que isso também agregue, porque vocé traz
experiéncia de outro momento para o BH em Férias. (colaborador 6).

Os discursos dos colaboradores revelam que a atuacdo profissional na organizacao
de grupos e também na convivéncia entre eles sdo experiéncias que permitem agdes no dmbito
do lazer. Capi (2016) pesquisou a trajetéria e a formagdo de profissionais que atuam em uma
politica publica para compreender como os saberes pessoais € da formagdo foram construidos
e articulados na atuagdo dos profissionais. Entre os dados encontrados na pesquisa, como
elementos que possibilitam a construgdo dos saberes sobre o lazer, foi identificado, por meio
da na fala de uma profissional, que “a igreja foi um espaco de convivéncia com o grupo de
jovens que a permitiu vivenciar o lazer através da participagdo em passeios e eventos” (CAPI,
2016, p. 152). Para o autor, esse contexto de participagdo em grupos permitiu contato com
diferentes atividades no ambito do lazer, para além dos esportes e atividades fisicas.

Partindo dessa perspectiva, conclui-se que a intervencdo profissional e a
convivéncia em grupos permitem a construcdo de saberes sobre o lazer, relacionado a
diferentes atividades comumente apontadas pelo senso comum. As falas dos profissionais
revelam que momentos de convivéncia durante um chd, e ainda, a vivéncia com o grupo em
passeios e semindrios podem ser entendidas como momentos de fruicdo no universo do lazer.
Esses apontamentos distanciam-se das atividades que marcam com frequéncia o significado

do lazer. Para Marcellino, o lazer ¢ associado, no vocabulario comum, a simples “experiéncias



107

individuais vivenciadas que, muitas vezes, implicam na redu¢@o do conceito a visdes parciais,
restritas aos conteudos de determinadas atividades” (MARCELLINO, 1996, p. 23).

A pouca vivéncia no ambito da cultura restringe as possibilidades de intervengao
no lazer, uma vez que € recorrente sua associagdo a um conjunto de atividades. Nesse sentido,
¢ importante que os profissionais tenham uma trajetdria cultural ampliada, para qualificar sua
atuacdo no BH em Férias.

O entendimento de que as vivéncias no ambito da cultura podem contribuir para
evitar a tendéncia de valorizar as preferéncias pessoais no contexto da intervengdo
profissional no campo do lazer estd presente nas producdes cientificas sobre formacao e
atuacao profissional em lazer. Para Melo, parece ser “incompativel que alguém que pretenda
trabalhar no ambito da cultura (como ¢ o caso do profissional de lazer) ndo possua uma visao
ampla, atualizada, ndo preconceituosa e tecnicamente bem elaborada sobre as mais diversas
manifestagdes/ linguagens culturais” (MELO, 2003, p. 67).

Nesse sentido, a intervengao profissional no lazer que contribua para a mudanga
de uma sociedade impregnada por desigualdades sociais e injustigas tem relagdo com as
experiéncias culturais vivenciadas pelos profissionais. Quanto mais diversificados forem os
repertorios de saberes culturais mobilizados pelos profissionais, mais chances de possibilitar
uma acgao profissional comprometida com a transformacao da realidade social.

Partindo dessa premissa, a proposta de atuacdo do profissional no campo do lazer
deve se aproximar da intervencdo do animador cultural. Para Isayama, trabalhar com a

animagao cultural

[...] ndo significa atuar de forma estereotipada ou como um ‘apresentador de
auditério’, que procura estimular o consumo alienado do divertimento, mas sim
intervir com a ideia da construgdo coletiva da satisfagdo, do prazer e da alegria, e
isto implica lidar com limites ¢ possibilidades das mais diversas ordens. [...] A
animagdo sociocultural, assim, busca se alicer¢ar na vontade social e no
compromisso politico-pedagdgico de promover mudangas nos planos cultural e
social. Portanto, uma a¢do preocupada com essas questdes pode contribuir com o
efetivo exercicio de cidadania e com a melhoria da qualidade de vida, buscando a
transformagdo social, no sentido de tornar a nossa realidade mais justa e
humanizada. Representa, dessa forma, uma acdo educativa preocupada com a
emancipagao dos sujeitos. (ISAYAMA, 2009, p. 410)

Melo, por sua vez, acredita que a proposta da animacdo cultural ndo estd
relacionada a “determinar padrdes estabelecidos de uma suposta subjetividade ideal, mas sim
criar espacos que permitam aos individuos construir sua subjetividade, descobrindo novos
olhares e novas propostas de prazer” (MELO, 2003, p. 68). Assim, a formagdo do
profissional que atua no campo do lazer ndo estd vinculada a uma area especifica do saber,

tendo em vista a amplitude do universo cultural no qual o lazer se insere.
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Duas falas narradas pelos colaboradores evidenciam a necessidade de ampliar as
experiéncias culturais como elemento importante para a formagdo, a vida pessoal e

profissional.

O lazer ¢ essencial. Acho que é um direito violado para a maioria da populagdo hoje
em dia. As vezes, quando eu pergunto aos meus usuarios assim: Vocé faz alguma
atividade de lazer? E as vezes eu me pergunto se estou fazendo alguma atividade de
lazer, se estou indo ao cinema, ao teatro ou se estou praticando um esporte. [...] Eu
ainda consigo acessar alguns espacos hoje em dia porque eu tenho formagdo,
emprego e uma renda um pouco melhor. Acho que isso ¢ importante para minha
vida. Eu posso me dar um pouco mais esse direito e, mesmo assim, as vezes pela
falta de tempo a gente ndo consegue acessar. (colaborador 3).

Eu moro na cidade, nasci e fui criada aqui e tém lugares que eu nunca fui eu ndo
conhecia. Esta semana a gente foi ao Museu da Imagem e do Som. Eu nunca ouvi
falar que tinha o museu da imagem e do som na cidade. Até para a gente que
trabalha no programa, que esta envolvido profissionalmente, agrega. E importante a
gente viver essas experiéncias. E uma forma de conhecer a cidade, explorar a cidade,
de viver a cidade e dizer assim: Eu também me aproprio da cidade e das coisas que
ela tem para oferecer. (colaborador 6).

A fala do colaborador 3 apresenta vocabuldrios presentes no senso comum, 0 que
reforga ainda mais a ideia de que € necessario um investimento na formag¢ao dos profissionais
do BH em Férias, tanto no ambito da efetiva participagao cultural, conforme proposta pela
interven¢do no ambito da animagdo cultural, quanto no sentido de experiéncias formativas que
contribuam com a constru¢do de uma visdo ampliada e menos preconceituosa sobre o lazer
enquanto manifestagcdo cultural. Para o colaborador 6, a ampliagdo da vivéncia cultural tras
um sentimento de apropriacao dos espacos da cidade. Essa relagdo entre o profissional com os
espacos de fruicao cultural da cidade contribui com a constru¢do de saberes que consideram o
experienciar como elemento importante para a formagao humana.

Nesses fragmentos de narrativas dos colaboradores da pesquisa, foi possivel
perceber a diversidade de saberes pertencentes ao Programa BH em Férias. Para os
profissionais, as experiéncias fruidas ao longo da vida contribuem para a construcdo dos
saberes no ambito do lazer e sdo mobilizadas nas a¢des do Programa. Contudo, ¢ perceptivel a
necessidade de novas experiéncias formativas, que permitam trilhar caminhos que levem ao
entendimento do lazer de maneira ampla, distantes dos enquadramentos sociais inerentes ao
senso comum.

Um dos percursos possiveis para os profissionais superarem as restrigdes das
concepgdes do lazer pode estar relacionado a organizagdo intersetorial proposta pelo
Programa BH em Férias. Essa perspectiva possibilita o encontro de profissionais com

diferentes formacdes, que possuem experiéncias formativas diversas, oriundas das suas

trajetorias de vida, formacdes profissionais, relagdes sociais e intervengdes no campo do
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trabalho. A demanda de efetivacdo do BH em Férias, enquanto uma politica municipal, requer
dos profissionais articulacdes em tempos de reunides, planejamentos € convivio no contexto
do trabalho, diferentes das praticadas no cotidiano. Partindo desse pressuposto, ¢ importante
identificar os saberes partilhados a partir do processo de intersetorialidade da politica e suas

interferéncias na acdo do BH em Férias.

3.2 Os desafios da construc¢io de saberes em um programa intersetorial

O principio da intersetorialidade possui sua trajetoria de construgdo nas politicas
municipais de Belo Horizonte desde os processos de descentralizagdo das administragdes
regionais. Com as reformas politicos administrativas de 2000 e 2005, a gestdo fortaleceu sua
estrutura para o desenvolvimento de politicas sociais que reconhecessem a necessidade de
prestagdo de servigos integrados em resposta as demandas sociais. Nesse contexto, as politicas
intersetoriais ganharam for¢a como forma de superacdo da fragmentacdo e superposi¢cdes de
acdes publicas. Assim, a partir de 2009, a intersetorialidade passa a ser vista como uma
estratégia de gestdo mais eficaz, por ajudar a controlar os recursos fisicos, humanos e
financeiros dentro da perspectiva da gestdo por metas e resultados.

Para Menicucci, a politica intersetorial tende a enxergar os cidaddos em sua
totalidade, o que provoca uma légica de gestdo que supera a forma ‘“segmentada e
desarticulada como em geral sdo executadas as diversas ac¢des publicas encapsuladas nos
varios nichos setoriais que se sobrepdem as subdivisdes profissionais ou disciplinares”
(MENICUCCI, 2002, p. 11).

Nesse aspecto, a intersetorialidade procura superar a organizagdo setorial que
delimita o campo de intervencao dos profissionais. Os sujeitos que compdem as organizagdes
publicas setoriais detém saberes que sao mobilizados para o tratamento de problemas
existentes no seu setor. Dessa maneira, “o conceito de intersetorialidade esta relacionado com
as nocdes de ‘setor’ de conhecimento e poder profissional”. (CKAGNAZAROFF; MOTA,
2003, p. 35). Para Ckagnazaroff e Mota (2003), o setor de conhecimento pode ser entendido
como a forma de interpretar e solucionar os problemas do mundo e o poder, compreendido
como a capacidade politica do profissional de usar o conhecimento. Para os autores, as
relacdes estabelecidas entre os profissionais de um mesmo setor ou de setores diferentes,
podem significar a formag¢ao de redes que contribuem para o desenvolvimento de politicas
publicas de abordagem intersetorial. Nesse sentido, o contexto da intersetorialidade lida com

os diferentes posicionamentos dos profissionais, que interagem de maneira a expor seus
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pontos de vistas na tentativa de propor as melhores solucdes para os problemas. Assim, o
processo intersetorial requer mais do que realizar um trabalho integrado e coletivo de
profissionais, o que ja apresenta um grande desafio para a gestdo, mas também precisa dar
conta do relacionamento entre os profissionais de diferentes formacdes.
Para Menicucci, a intersetorialidade procura wunificar a produgdo de
conhecimentos e as estratégias de acao, sendo assim
[...] é reforgada a ideia de interdisciplinaridade, através da qual se estabelecem
relagdes entre os diversos saberes, sempre orientadas para a solucdo de problemas,
mas principalmente a no¢do de transdisciplinariedade, enquanto uma abordagem
alternativa para producdo de conhecimento que ultrapassa os diversos campos do
conhecimentos estabelecidos historicamente através de um processo de
especializacdo crescente, passando-se de um trabalho individual e compartimentado

para um trabalho coletivo na busca da compreensdao da complexidade do mundo.
(MENICUCCI, 2002, p. 11)

A intersetorialidade, como expressdo utilizada no campo da politica ptblica e das
organizagdes, estd vinculada a discussdo do tema transdiciplinariedade, sendo que esta surgiu
da compreensdo de que as disciplinas “construiram os seus saberes de um modo bastante
isolado e com a pretensdo de esgotar as questdes” (INOJOSA, 2001, p. 102). O entendimento
da diversidade dos saberes, que ¢ tdo significativo para a construcdo de saberes nas politicas
intersetoriais, precisa superar as clausuras setoriais e das disciplinas.

Na politica publica, o termo intersetorialidade expressa a ideia de “articulacao de
saberes e experiéncias para a solugdo sinérgica de problemas complexos”; ou seja, o
rompimento da setorializacdo dos saberes para producdo de politicas que possibilitem a
garantia da diversidade de forma articulada. (INOJOSA, 2001, p. 103) °. Para a autora, o
prefixo ‘trans’ expressa melhor essa ideia do que o prefixo ‘inter’, que pode ser associado a
nog¢ao de “saberes isolados, sem dai gerar novas articulacdes”. Nesse sentido, o ‘inter’ vem ao
encontro da experiéncia das equipes multiprofissionais, em que varios saberes profissionais
contribuem para a solugdo de um mesmo problema, contudo, na maioria das vezes, esse tipo
de equipe reune diferentes profissionais em um mesmo lugar ou com um mesmo objetivo,
sem haver articulagdo e didlogo.

Essa maneira de conceber a intersetorialidade nas politicas publicas, associada a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade, demanda mudancas na forma de pensar e¢ de
agir dos profissionais, uma vez que exige uma articulacdo entre os sujeitos, na perspectiva de

construgdo de novos saberes para a intervengao no ambiente de trabalho. Além disso, requer a

' A autora aponta que na literatura é possivel encontrar o termo intersetorialidade como sindnimo de
transetorialidade.
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compreensdo de que o envolvimento das parcerias sdo processos necessarios para a
constituicdo de redes enquanto meios de articulagdo dos profissionais e gestores para
producdo de novos saberes nas politicas intersetoriais.

O trabalho intersetorial possui o0 compromisso de superar os problemas de forma
integrada. Nesse sentido, aponta para os gestores envolvidos o desafio de realizar e
compreender que “as estratégias de acdo mais adequadas sdo baseadas na cooperagdo, na
parceria e na constru¢do de redes como meios para articular atores, produzir conhecimentos e
intervir na realidade de maneira mais efetiva”. (PINTO, 2011, p. 63). Segundo a autora, a
estrutura organizacional em rede possibilita o partilhamento de saberes e de praticas
individuais ou coletivas, sendo que a rede tem relagdo direta com o tipo de agdo a ser
desenvolvida.

Partindo dessa premissa, o Programa BH em Férias, enquanto politica
intersetorial, se propde a desenvolver agdes de maneira integrada, a partir de uma rede de
parceiros. Essa rede, denominada comissao coordenadora local, ¢ composta por sujeitos dos
diferentes setores da PBH (satde, educagdo, cultural, esportes, entre outros) e pessoas do
proprio territorio, que se reunem antes das edi¢des do programa para articulagao das agdes. As
falas de dois profissionais evidenciam a importancia desse encontro para organiza¢do do BH
em Férias:

As estratégias de fazer o direito ao lazer acontecer € que estdo sendo construidas. Eu
falo que elas ndo estdo prontas ainda. Eu acho que elas estdo sendo construidas no
nosso dia a dia e também em constante constru¢do com a equipe técnica ¢ com a
rede. Em cada edigdo do BH em Feérias, em janeiro ou em julho, a gente constroi
uma forma diferenciada para fazer essa articulagdo em rede. As vezes vamos fazer

uma estratégia com acdes mais voltadas para a satide, depois vai ser mais com a
educacdo. Entdo, ¢ sempre diferente! (colaborador 7).

Antes de fazer o BH em Férias a gente tem um trabalho de planejamento e de
articulagdo. Um planejamento interno, que é parte do processo, conversar com 0s
técnicos, verificar o que sera feito naquela semana do programa, se vamos optar pelo
passeio temos que decidir para onde iremos ¢ 0 que ¢ mais interessante, tendo em
vista o publico que queremos atingir. Entdo ¢ um planejamento interno que precisa
considerar também uma parte de articulagdo na rede. Combinamos com a escola
para servir o almogo, combinamos com a secretaria de seguranga alimentar para
mandar os géneros alimenticios, quais os géneros alimenticios virdo e em qual
quantidade, enfim, tudo ¢ uma questdo de articulagdo intersetorial, em rede. A
divulgacéo da atividade para os parceiros, pois eles recebem um cartaz para divulgar
0 programa para a gente. Entdo isto é, para além da parte operativa, uma pré-
producdo que o BH em Férias envolve. (colaborador 8).

Para os colaboradores 7 e 8, a participagdo da rede parceira ¢ importante para a
realizagdo do programa. A organizacdo envolve a realizagdo de encontros onde sdo

partilhados saberes que determinam a forma como o BH em Férias seré realizado, além disso,
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possibilita o envolvimento de outros setores da PBH, que ndo fazem parte das secretarias
responsaveis pela gestdo intersetorial do programa, como ¢ o caso da saude. Para Pinto, as
redes buscam “influenciar a defini¢do de uma politica publica de acesso de todos e influir na
formagdo de comunidades entendidas como redes de profissionais e experts com
conhecimentos relevantes que partilham uma proposta de politica publica” (PINTO, 2011, p.
64).

As redes sdo espagos formativos e democraticos de participacdo social que
possibilitam a co-responsabilidade entre setores publicos, privados e sociedade civil no
desenvolvimento das politicas publicas. Os sujeitos envolvidos com essa organizagdo, em
alguma medida, reconhecem a importancia da politica como a¢ao coletiva e podem vivenciar
os processos de gestdo publica. A rede parceira do BH em Férias possui setores do poder
publico que participam do programa por diversos interesses € que podem possuir, ou nao,
vinculo institucional com a PBH. Além disso, a rede tende a contribuir para a valoriza¢ao do
Programa como uma agao publica importante para as pessoas que habitam o territorio, uma

vez que os parceiros podem se tornar protagonistas da politica intersetorial.
Para trabalhar no principio da intersetorialidade, ¢ preciso discutir a atuagdo em

rede de compromisso social. Esta perspectiva para a politica publica propde a adog¢ao do
planejamento como processo participativo. Nesse sentido, a expressdo rede de compromisso
social, utilizada para definir a natureza da rede, possibilita que os atores ligados a sociedade e
ao governo programem agdes integrada e articuladas e, ainda, promovam juntos processos de
avaliacao de resultados que reorientem as agdes. “O governo ¢ parte dessa rede, que sera
capaz de fazer propostas de planejamento com base regional e assumir a co-
responsabilidade”. (INOJOSA, 2001, p. 108). Inojosa (2001) entende que o planejamento
participativo, de base regional e em rede, dever ser articulado por uma lideranca que
desvencilhe a logica setorializada pertencente tanto a estrutura da acdo governamental quanto
das organizac¢des ndo-governamentais.

A premissa do trabalho intersetorial ¢ considerar o envolvimento e a participacao
dos diferentes segmentos de pessoas, inseridas ou ndo nos setores publicos, para planejar de
forma integrada e articulada as agdes que serdo desenvolvidas. Nesse sentido, a participagao
dos sujeitos no planejamento fortalece as politicas intersetoriais e refor¢a o compromisso do
envolvimento de todos os profissionais e comunidade nas agdes publicas. Para Pinto, na
intersetorialidade “¢ fundamental o didlogo que envolva a participacdo de toda a sociedade.

Participagdo necessaria ao suporte politico e legitimidade da proposta a ser construida. O
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publico-alvo precisa ser co-autor do processo, coadjuvante das agdes realizadas” (PINTO,
2011, p. 62).

Contudo, os desafios do cotidiano do trabalho dificultam a democratizagao da
participagdo dos profissionais nos processos de planejamento do BH em Férias. Foi
identificado nas falas dos entrevistados que existem momentos coletivos que sdo destinados a
organizacao do planejamento do programa, porém, nem sempre ¢ possivel envolver todos os
profissionais e, muitas vezes, as discussdes sdo limitadas a repasse de decisdes tomadas e ao

cumprimento de determinada ordem.

A conversa do planejamento ¢ feita entre quem estiver no CRAS. Em janeiro foi eu,
um técnico e o coordenador, s6 nos trés que decidimos tudo o que deveria que ser
feito. O planejamento fica por conta mesmo dos analistas e do coordenador. A
comunidade ndo participa. Depois que a gente organiza nods divulgamos as
atividades para a comunidade. (colaborador 1).

A gente atua na escolha e organizacdo das atividades. Na verdade as atividades ja
tém mais ou menos um formato fechado que vem para a gente, ai vocé seleciona ¢
aponta o que pretende fazer. Depois a gente acompanha os grupos nas atividades.
(colaborador 2).

Fazemos o planejamento das atividades dentro da equipe mesmo. Eu discuto com a
coordenacdo do outro CRAS, por exemplo, quais atividades, qual dia, o publico,
quais outras politicas vao contribuir. A escolha de lugar, de horario, quantos 6nibus,
isto ¢ uma organizagdo interna que nos temos feito. E uma proposta que a gente faz
na comissdo local e que enriquece o programa. A comissdo facilita as articulagdes
que depois precisam ser feitas com escola e com seguranga alimentar para servir o
almoco, por exemplo, ou para conseguir o 6nibus. Acho que ter isto pautado na
comissdo local facilita muito o trabalho do BH em Férias. [...] A comissdao ndo é
uma organiza¢do a parte porque o programa ¢ intersetorial. Mas acho que
precisamos avangar muito para facilitar ainda mais o trabalho. (colaborador 7).

O que costumamos fazer é colher sugestdes como tipos de atividades, saber o dia
que os grupos acontecem, por exemplo. A defini¢do ainda ndo estd nem nas maos da
comunidade e nem nas méios dos parceiros, ¢ sim do BH em Férias. E o coordenador
junto com a equipe técnica que define mesmo. [...] A gente estd em um nivel de
planejamento que ndo é como o planejamento intersetorial precisa ser. A gente
praticamente chama os parceiros depois das coisas ja resolvidas. Isso é o que
precisamos melhorar. Do ponto de vista do usudrio, eu acho muito bem sucedido o
programa. [...] A gente tenta representar um pouco do que eles esperam e do que
eles pedem para o programa. (colaborador 8).

O BH em Férias ndo ¢ uma coisa tdo discutida. Nos sabemos o que vamos fazer e
pronto. [...] Ndo tem essa de fazer a avaliagdo do programa com quem executa que
sdo os técnicos. E isso falta! Qualquer programa que vocé vai executar vocé tem que
ter um feedback do que esta faltando, do que ndo foi bom. (colaborador 3).

Essas falas retratam as dificuldades do planejamento coletivo, seja por
organizagdo da necessidade do trabalho, que impele os profissionais ao cumprimento de
prazos para execugdao das acdes, sem considerar a sua realidade; seja por sobreposigdes de

agendas, devido ao numero reduzido de pessoas para desenvolvimento de determinadas

fungdes, tornando complexo o envolvimento e viabilizagdo da participacdo dos sujeitos nos
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planejamentos. Além desses fatores, podemos apontar também a estrutura de articulagdo do
BH em Férias que, nas falas dos profissionais, aparenta adotar uma gestao distanciada dos
sujeitos que sdo os responsdveis pela efetivagdo do programa nos territorios, uma vez que
apresenta pacotes de atividades que, muitas vezes, ndo dialogam com as necessidades locais e
reduzem as possibilidades de criacdo e intervengdo dos profissionais.

As falas também demostram que existem dificuldades no processo de participagao
dos sujeitos no planejamento do programa, o que evidencia que a articulagdo intersetorial
ocorre de maneira restrita e pontual. A perspectiva intersetorial do programa ¢ apresentada no
documento orientador que aponta o BH em Férias como “um projeto intersetorial
desenvolvido pelas seguintes politicas: Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, de Educagao,
Fundagdo de Parques Municipais, Cultura e Zoobotanica”. (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2015c, p. 1). Sendo assim, a intersetorialidade ¢ condicdo necessaria para a
realiza¢dao do programa, segundo as diretrizes preconizadas pela PBH.

Nesse sentido, ¢ plausivel o apontamento de Magalhdes (2004), que considera
existir trés niveis de articulagao intersetorial entre os setores relacionados aos momentos do
ciclo das politicas: a) as agdes publicas que envolvem estreita relagdo entre os setores
envolvidos durante todo o ciclo da politica; b) as politicas planejadas conjuntamente e
executadas com alguma coordenagdo coletiva e; c¢) as agdes publicas que possuem metas e
objetivos comuns, mas planejamento e execu¢do de forma independente. Este ltimo parece
ter maior familiaridade com as falas dos profissionais entrevistados, que apontam existir
pouco envolvimento dos diferentes setores nas defini¢des do planejamento do BH em Férias.

Associada a questao da limitagdo no processo de planejamento do programa,
preconizado pelo nivel de articulagdo intersetorial, temos, ainda, a restricdo do entendimento
dos profissionais quanto a importancia da efetiva participacdo da comunidade, como forma de
legitimar suas demandas nas a¢des do BH em Férias. A visdo de que os profissionais
conseguem representar um pouco do desejo dos usudrios no planejamento do programa
reforca a equivocada ideia de que os gestores publicos sabem o que a populagdo precisa, ndo
sendo necessario consulta-la. Essa premissa restringe ainda mais as possibilidades de realizar,
de fato, um planejamento engajado com os principios de participagdo democratica que
considerem a voz de todos os sujeitos, independentemente de sua ocupacdo social no
territorio.

A participagdo social no planejamento do programa se limita aos técnicos e
coordenagdes dos CRAS. A comissdo coordenadora local contribui muito mais na logistica da

acdo do programa (alimentos, Onibus, profissionais e locais para preparo do almogo, entre
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outros) e com disponibilizagdo das atividades que vao compor a grade de programag¢do do BH
em Férias do que na participagdo efetiva do planejamento, sendo que este envolve uma agao
em todo o ciclo do programa (planejamento, execu¢do, monitoramento, avaliagdo e
reformulacdo). J4 o envolvimento da comunidade, se restringe a participacdo das vivéncias
durante a semana de execu¢do do programa. Os trechos das entrevistas demonstram que os
profissionais sdo porta-vozes da comunidade no momento do planejamento das acgdes do
programa. Os anseios dos que habitam o territorio local sdo levantados segundo a avaliagdo
realizada pelos sujeitos que trabalham no CRAS.

E importante considerar que uma participagdo no planejamento do programa, que
contemple a representatividade de diferentes segmentos sociais, além de ser um processo
educativo de mobilizacdo social, que contribui para a formagdo critica e cidada da
comunidade, promove o acompanhamento e maior controle dos investimentos publicos e,
consequentemente, provoca, por parte da gestao publica, mais transparéncia nas prestacdes de
contas referentes ao BH em Férias.

Os setores responsaveis pela gestdo do programa® possuem um papel importante
na articulacdo intersetorial. As relacdes estabelecidas na estrutura macro de gestdo
influenciam e, por vezes, interferem nas organizagdes locais do programa, principalmente
quando nao ¢ considerada durante este processo uma integragdo constante, que aproxime o0s
niveis de gestdo. Para Menicucci, “a integralidade dos servigos depende também da
integralidade das estruturas prestadoras de servigo que cruzem as segmentagdes de
profissionais classicas de modo a permitir a articulacdo de conhecimentos e experiéncias para
a solucao de problemas sociais” (MENICUCCI, 2002, p. 13).

A organiza¢do do programa deveria proporcionar uma coordenacdo de todos os
niveis de gestdo, de maneira que os setores publicos envolvidos no BH em Férias assumissem
o papel de lideranca da articula¢do da pratica e saberes dos profissionais, estabelecendo uma
atuacdo diferenciada das acodes referenciadas pela pratica setorializada. Essa dificuldade de
gestdo integrada foi apontada nas falas dos profissionais:

O programa ¢ uma proposta de Governo. Tem algumas coisas que a gente faz da
organizagdo do BH em Férias que eu ndo entendo como sendo do Assistente Social.
Por exemplo: esse ano no BH em Férias o técnico fez desde a inscricdo, a lista de
presenca, a discussdo do lanche, serviu o lanche e levou as familias ao passeio. Eu
compreendo que poderia ser do técnico s6 o acompanhamento das familias porque o
CRAS tem como principio o fortalecimento de vinculo familiar e comunitario.

Pensando dessa forma, a gente leva muitas vezes familias inteiras, vizinhos e
usamos essa estratégia para fortalecer esse vinculo. Eu tenho o olhar pelo ponto de

62 Fazem parte da gestdo do Programa BH em Férias as Secretarias Municipais tematicas (educagdo, politicas
sociais, seguranca alimentar, esportes e lazer) e Fundagdes (zoobotanica, de parques e cultura).
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vista das minhas atribui¢des como assistente social, fazendo essa relagdo que é o
acompanhamento da familia. Porque se eu for olhar tudo que a gente faz além do
que € nosso, ai eu teria uma série de criticas ao BH em Férias. Acho que ¢ mal
direcionado, os prazos sdo curtos, o entendimento de cada gestor dentro do CRAS ¢
diferente. [...] O que vejo muito no CRAS e talvez seja por isso tanta resisténcia dos
técnicos executarem o BH em Férias tem haver com a permanéncia das nossas
atividades de acompanhamento familiar e visitas durante o programa. Nos somos 4
técnicos para referenciar 6250 familias em uma estrutura péssima. Se a gente nao
puder planejar dentro da nossa agenda as atividades do CRAS, vai ter sempre essa
queixa dos analistas com relagdo ao trabalho do BH em Férias. (colaborador 3).

O Programa BH em Férias estd em uma politica e o0 CRAS estd em outra politica.
Esse programa foi desenhado e idealizado pelas Politicas Sociais e a gente no CRAS
estd executando. Nossa ficha custa a cair em compreender porque a gente tem que
fazer o programa e em que ele pode ser util. A principio, por ndo entender a logica
do programa e a sua organizagdo, at¢ mesmo por falta de conhecimento e de
capacitag@o, ou por falta de conversar com alguém das Politicas Sociais para falar da
importancia, a gente fica sem entender porque temos que fazer e porque ¢ dessa
forma. No inicio a gente fica um pouco entediada porque a gente esta trabalhando
com politicas sociais e esse programa nem ¢ da Assisténcia Social. Demora muito
para a ficha cair que o programa pode ser um instrumental para dar oportunidades de
acesso as familias ao lazer e que isso a politica da Assisténcia Social ndo tem.
(colaborador 1).

O BH em Férias esta 1a para a gente fazer e eu tenho conhecimento daquela familia
dos atendimentos, sei da trajetoria, das vulnerabilidades, das dificuldades que ela
apresenta. Essa familia participa do BH em Férias e tem determinadas reacgoes,
circunstancias durante o programa que talvez eu vou entender mais porque eu
conheco esta historia. Eu sei que tem muitos problemas familiares entre mae e filho,
por exemplo. E de repente eu os vejo interagindo no BH em Férias sem brigar.
Aconteceram varias vezes da gente perceber um momento de carinho entre mae e
filho! E uma coisa bacana porque a gente conhece a familia antes e se néo fosse isso
talvez seria normal. Mas eu conheco a familia e sei que existe conflito. A partir do
momento que eu vejo um carinho, o meu olhar vai ser diferenciado. Talvez se a
gente for por este caminho durante nossa intervencao no atendimento a familia pode
ser que dé mais certo e a gente consiga um bom resultado. (colaborador 5).

As falas dos colaboradores reforgam a falta de entendimento quanto a participagao
das Secretarias Tematicas envolvidas nas articulagdes do BH em Férias. Como discutido
anteriormente, a participagdo da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social ¢
desconsiderada nos documentos que orientam as diretrizes do programa. Logo, os principios
norteadores da politica da assisténcia social que envolve o fortalecimento do vinculo familiar,
a protecao aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e, as a¢des voltadas
para a protecao de criancas e adolescentes em condicao de trabalho infantil e violéncia sexual,
se perdem na proposta do BH em Férias. Nesse sentido, para garantir a efetivagdo tanto das
acOes orientadas pela politica da assisténcia social quanto das demandas do BH em Férias, os
profissionais sobrepdem suas atividades durante o periodo de execugdo do programa.

Por essa falta de compreensdao dos sujeitos, o programa acaba sendo utilizado

como um suporte € apoio aos processos de intervengdo dos profissionais dentro da perspectiva
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da politica da Assisténcia Social. Para Pinto, as politicas intersetoriais devem romper com as
barreiras comunicacionais que dificultam o didlogo entre os diferentes setores, com vista a
possibilitar que o “lazer seja tratado ndo apenas como um meio para alcangar os fins de outras
politicas sociais, [...] mas também pelo seu valor como um dos fatores necessarios a qualidade
de vida de todos, o que faz dele um direito social de toda populagao” (PINTO, 2011, p. 63).

Nessa perspectiva, o lazer deve estar presente no cotidiano de ag¢do da politica do
CRAS preconizada pela Assisténcia Social tendo em vista as contribui¢des que a intervengao
profissional nessa tematica possibilita para a criagdo do vinculo familiar. Esse apontamento
pode ser identificado na fala do colaborador 5, que expressa enxergar de forma diferente a
relagdo entre os membros de uma mesma familia que apresentam no dia-a-dia um quadro de
conflito, mas que durante o BH em Férias conseguem estabelecer relacdes afetuosas e de
carinho.

Além disso, a falta de articulagdo das diretrizes do programa com a politica da
assisténcia social parece provocar um elo perdido® entre a proposta do BH em Férias ¢ a
realidade do CRAS. O colaborador 3 lista inimeras tarefas realizadas durante o programa
devido a auséncia de infra estrutura do local e de recursos humanos. Apesar do BH em Férias
propor em sua diretriz a oferta de alimentacdo, o CRAS ndo possui essa pratica no cotidiano
do trabalho, logo ndo tem disponiveis profissionais e locais para manuseio dos alimentos.
Essa situagdo gera descontentamento, indisposi¢do e acaba sobrecarregando a acdo dos
profissionais que atuam no CRAS.

Para Inojosa (2001), o trabalho intersetorial requer mudangas de paradigma;
projeto politico transformador; planejamento e avaliagdo participativa com base regional. O
primeiro aspecto, mudangas de paradigma, tem a ver com a constru¢do de um novo paradigma
que se propdem superar a clausura e a separagdo setorializada, transitando para a
compreensdo da diversidade. Nessa perspectiva, é preciso que as organizacdes publicas
pensem de forma diferente da habitual com vistas a construir um novo paradigma que
reconhe¢a a diversidade em sua complexidade. O segundo aspecto, o projeto politico
transformador, diz respeito ao redesenho piramidal e fatiado das corporagdes politicas. A
natureza assistencialista das politicas com o carater compensatoério e de provimento de itens,
comumente vistas nas organizagdes setoriais, contradiz com o modo de pensar intersetorial,

que requer uma percepg¢ao integral e complexa das demandas sociais.

8 Esse termo ¢ utilizado por Ruas (1997) para identificar a distAncia entre a decisdo e formulagdo da politica
publica e a agdo implementada.
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E por fim, o terceiro aspecto, tem consequéncias tanto no planejamento como no
or¢amento das politicas intersetoriais. Atualmente, na logica setorializada, ¢ o financiamento
que define o planejamento, mas na proposta da intersetorialidade, o or¢amento deveria ser
produto do planejamento. Essa perspectiva considera que a base do planejamento intersetorial
implica inicialmente na analise da situacdo regional, para em seguida, fazer as escolhas
estratégicas e acordos. Ainda que se tenham agendas em comum e grupos de trabalho
intersetoriais, enquanto estratégias que possibilitam a aproximagdo dos programas, a falta de
integracao dos orcamentos pode possibilitar “as clausuras setoriais, a separagao dos setores, a
competi¢do entre os grupos de interesse que ocupam os varios setores”. (INOJOSA, 2002, p.
105).

A perspectiva de segmentagdo orcamentdria do BH em Férias foi identificada
tanto na leitura dos documentos® do programa quanto na fala dos profissionais. O
planejamento do programa no que tange a organizacdo or¢camentaria parece adotar a ldgica

setorializada sem considerar a demandas do territorio.

Nao deixamos de realizar, mas temos muitas dificuldades. Dificuldade que eu falo
em relagdo a questdo de material, de algumas coisas que o proprio CRAS nao tem e
a gente improvisa. A gente busca recursos no proprio territorio. Geralmente, isso é
mais de responsabilidade do CRAS porque ele estd no territorio e tem mais acesso as
pessoas. Logico que ajudamos e as vezes vamos juntos buscar recursos nas
associagdes de bairro, com liderangas e com os comerciantes. [...] A gente tem
recurso da Secretaria de Esportes e faz o planejamento de acordo com o que eles
oferecem, mas também buscamos outros recursos na comunidade com o CRAS.
(colaborador 4).

No dia do passeio foi servido um almogo ¢ ai foi a primeira falha do BH em Férias.
A secretaria mandou uma quantidade insuficiente de ingredientes para fazer o
almoco. Para alimentar oitenta pessoas veio um peito de frango para fazer
estrogonofe. E ai eu tive que falar: Um peito de frango eu fago estrogonofe para
minha familia que sdo cinco pessoas e, se alguém quiser comer muito, ¢ perigoso
faltar! Entdo me assustou muito quando veio os ingredientes. Eu pensei como fazer
um arroz com estrogonofe se ndo tem frango para tantas pessoas? A coordenagdo
teve que tirar dinheiro do bolso e comprar mais frangos. Isso eu ndo concordo! A
gente estd falando de politica publica, melhor ndo ofertar do que fazer sem
qualidade. (colaborador 3).

As falas dos profissionais denunciam que a organizacao or¢amentaria do BH em
Férias ¢ fragmentada entre as Secretarias Tematicas e ndo considera as especificidades dos
territorios. Mais uma vez reforca que existe uma dificuldade da integralidade das estruturas do

BH em Férias e que o planejamento desconsidera o contexto de agdo do programa de tal

%% Para maior detalhamento ver capitulo 1 dessa dissertagdo, item 1.6 - O desenho estrutural do Programa BH em

Férias.
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maneira que, para sua efetivacdo, os profissionais precisam estabelecer estratégias de
articulacao proprias a partir dos saberes construidos da experiéncia profissional e de vida para
enfrentar os problemas encontrados na pratica. Nesse sentido, Pinto (2011, p. 62) aponta que
o trabalho intersetorial precisa reconhecer a necessidade de uma nova maneira de abordar os
problemas sociais para realizar uma gestdo do trabalho integrado associado aos saberes dos
sujeitos e dos seus territorios. Para a autora “o ponto de partida da gestdao intersetorial ¢ a
realizagdo de diagnosticos de problemas a serem tratados como objeto das diversas politicas
setoriais, buscando conhecer as diferentes condicdoes de vida existentes em um mesmo
territorio”.

Sendo assim, podemos perceber em alguns trechos das entrevistas que os
momentos de partilhamento de saberes entre os profissionais se restringem a organizacdes
operacionais, onde sdo levantados os procedimentos administrativos para desenvolver o BH
em Férias. Pouco ¢ discutido no sentido de diagnosticar as demandas da comunidade, tendo
em vista que o programa possui lacunas operacionais no que tange recursos fisicos (auséncia
de locais para preparo de alimentos), financeiros (falta de géneros alimenticios, materialidade
para oficinas) e humanos (auséncia de profissionais para atividades administrativas, equipe
para manipulacdo dos alimentos, entre outros) e, parece ser tratado como mais uma das
rotinas de trabalho em que os profissionais pouco conseguem intervir no sentido que

qualificar a acdo.

Acho que o programa é meio automatico. A gente ja sabe que vem e o que tem que
ser feito. [...] A gente sente falta desse planejamento anterior organizado com mais
tempo para realmente discutir as coisas e levantar as demandas das familias. Por
exemplo: O que vocé avaliar o que ¢ positivo ou negativo no retorno com as familias
para a gente fazer diferente. (colaborador 3).

A gente conversa sobre a parte operacional mesmo durante o planejamento, por
exemplo: qual passeio a gente vai fazer, qual atividade vai ter, porque que vocé quer
exibir este filme. [...] O BH em Férias esta no nosso cotidiano e ja € uma parte do
nosso processo de trabalho. (colaborador 5).

A nossa conversa com outros analistas ¢ sempre muito positiva, mas a gente ndo tem
muito espago de dialogo por causa das agendas e outros fatores. A gente tenta mais
proximidade para ganhar for¢a no trabalho, trocar experiéncia porque, por exemplo,
as vezes tem coisa que da certo em um CRAS e o outro CRAS pode adaptar. A
gente tem batalhado para ver se a gente consegue avangar nessa logica. [...] Existe
uma conversa entre a gente para fazer o BH em Férias, mas € na questdo da
divulgacdo das atividades, de organizar as inscri¢des, por exemplo. Do planejamento
em conjunto e de ter um momento para essa construg¢do, nds ainda ndo conseguimos
fazer. Acontece pontualmente antes do programa para resolver as coisas. Para o BH
em Férias eu acho muito superficial a conversas entre os técnicos. Na nossa equipe
ndo tem psicologo. O psicologo que tem ¢ o Coordenador e a nossa relagdo com ele
¢ de gestdo. Com o técnico da esportes ¢ uma relagdo muito superficial também. Nao
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existe o sentar ¢ planejar atividades juntos para o programa. A gente quer resolver
logo o que tem que fazer e pronto. (colaborador 1).

As preocupacdes com as organizacdes administrativas do programa podem reduzir
na medida em forem integralizadas as estruturas de gestdo do BH em Férias, reconhecendo de
fato a importancia de aproximar os diferentes setores publicos, efetivar a participagdo social
considerando a realidade da comunidade como o ponto de partida das discussdes e, ainda,
possibilitar momentos formativos com a equipe de profissionais como forma agregar novos
elementos ao ambiente de trabalho. Nesse sentido, as dificuldades or¢camentarias de
planejamento, as clausuras e a separagdo setorializada, o carater compensatorio do programa
poderdo ser superados, dando lugar a um BH em Férias que valorize as possibilidades de
transformagao social por meio da interdisciplinaridade inerente ao campo do lazer. Assim, os
profissionais poderdo partilhar saberes que contribuam com a organiza¢do do programa na
perspectiva critica, criativa e de formagao cidada.

As formagdes em servico sdo de grande importancia para provocar novos saberes
no campo de atuag¢do profissional que dialoguem com a realidade social. “A formagdo
profissional precisa ser visualizada como uma possibilidade de fecundar as ideias e
pensamentos, de criar perguntas ¢ dividas que nos tirem de posi¢des acomodadas [...] gerando
novos olhares da propria realidade”. (GOMES, 2011, p. 36). Nesse sentido, as formagoes
profissionais devem superar as propostas vinculadas a solugdes prontas que tendem ao
imediatismo na resolucdo dos problemas e sdo destinadas a instrumentalizacdo de métodos
técnicos e praticas, para processos formativos que sejam capazes de provocar reflexdes a
partir de um movimento em espiral, onde sempre € possivel a incorporacao de novos saberes.

Os profissionais reconhecem que as vivéncias de processos de formagao
contribuem para o contexto profissional. Eles apontam algumas formagdes em servigo que
foram ofertadas com o intuito de contribuir com a intervencdo profissional inclusive para o
Programa BH em Férias. Contudo, ¢ possivel perceber que ndo ha um consenso quanto essa

posicao.

Minha formagédo se deu, além da faculdade, nas capacitagdes da prefeitura que foram
muito poucas (2 formagdes em 3 anos) e da rotina de trabalho. As formagdes foram
especificas do meu trabalho de assistente e ndo para o BH em Férias. Uma das
capacitagoes falava do acompanhamento familiar a outra de oficinas com grupo. [...]
A gente tem muita dificuldade de sair para seminarios e cursos. A gente fica muita
na execuc¢do do trabalho de servigo social. (colaborador 3).

Tivemos no ano passado uma formagdo para trabalhar com atividades coletivas para
os técnicos e os coordenadores. Nao era especifica para as atividades do BH em
Férias. O que acontece ¢ que recebemos orientacdes que sao importantes para nosso
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trabalho. [...] Existe um pressuposto de que quem estd na politica de assisténcia
social possui um certo conhecimento sobre atividade coletiva entdo parte dai esta
questdo de ndo ter capacitagdes voltados para o BH em Férias. Mesmo a formacao
ndo tendo em vista esta questdo de trabalhar no BH em Férias, conhecer as
atividades coletivas sempre agrega no trabalho da gente. (colaborador 8).

Eu ja fiz varias capacitagdes organizadas pelo setor de evento da prefeitura. A gente
fez escultura de baldo, pintura de rosto, montagem de cama elastica e pula-pula, por
exemplo. Todas foram realizadas para o0 BH em Férias. Logico que a gente usa a
formacdo o ano todo! Até hoje todas as capacitacdes que nods fizemos € possivel
utilizar no BH em Férias! [...] As capacitacdes sdo sempre voltas para o lazer. A
gente também ja fez umas capacitagdes um pouco mais curtas, por causa do tempo
mesmo, como por exemplo, a capacitacdo de brinquedos com material alternativo.
(colaborador 4).

Eu ja fiz muitos cursos voltados para a area de gestdo e também especificos para a
area técnica. Porque eu ndo concebo trabalhar sem eu ndo entender o que estou
fazendo. Eu ndo vou trabalhar em um lugar se eu ndo tenho o minimo conhecimento
dele. Para mim ¢ importante isso! [...] Teve cursos que eu fiz a parte, mas tiveram
varios outros cursos que foram ofertados pela propria prefeitura e que contribuem
com o trabalho no BH em Férias. (colaborador 7).

Diante dessas narrativas, entendemos que as propostas de formacdo sdo bem
vindas ao ambiente de trabalho, pois provocam os profissionais a buscarem novas
possibilidades de conceber sua pratica e agregam novos saberes. E interessante observar que,
apesar do BH em Férias ser uma politica intersetorial, ela aparenta ndo oportunizar de forma
equilibrada processos formativos aos sujeitos envolvidos com o programa uma vez que nao ¢
consenso entre os profissionais a existéncia de formacdes que contribuam com a acdo do BH
em Férias. Este fato também tem relacdo com a propria concep¢ao dos sujeitos do que € a
especificidade do BH em Férias para atribuir o conceito de que um processo de formagao
interfere ou ndo na atuacao profissional no programa.

Contudo, ¢ importante que os diferentes setores envolvidos no programa
percebam que se fazem necessarias ofertas de formagdo que aproximem os profissionais fora
do ambiente de trabalho para que os mesmos possam enxergar novas possibilidades de pensar
e agir profissionalmente. As formagdes colaboram para que os profissionais tornem-se
questionadores da realidade “e assumam uma atitude reflexiva, em face da complexidade dos
processos sociais [...] fazendo do lazer ndo um mero e alienante produto a ser consumido, mas
uma possibilidade Iudica, criativa, critica e significativa”. (GOMES, 2011, p. 37).

Além disso, a formacdo em servigo contribui para a criacdo de vinculo entre os
sujeitos sendo uma forma de estimular a cooperagdo e a colaboragdo, valores importantes no
desenvolvimento de politicas intersetoriais. Pensando no ambito da cultural, contexto em que
intervém os profissionais do BH em Férias, ¢ preciso valorizar processos de formacgao

sociocultural para que os profissionais sejam capazes de atuar com propostas culturais como
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agentes de mudancas sociais que considerem o lazer como um dos caminhos possiveis a
serem trilhado sem busca de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Pelo exposto nesse capitulo foi possivel perceber que os profissionais se
alimentam de varios saberes experienciados ao longo da vida para intervir no Programa BH
em Férias. Algumas vivéncias s30 mais caracterizadas como experiéncias que contribuem
com o universo do lazer por fazerem parte do conjunto de praticas comumente relacionadas
ao campo. Contudo, aqueles profissionais que apresentaram mais vivéncias no ambito cultural
conseguem relacionar o lazer a atividades diversas que contribuem com a educagdo para o
lazer. Nesse sentido, reforga a perspectiva anunciada pela animagdo sociocultural em que se
faz necessario uma imersao no ambito cultural para qualificar a intervengdes profissionais no
lazer.

Além disso, identificamos que o contexto intersetorial ao qual o BH em Férias faz
parte, provoca encontros entre os profissionais demandados pela necessidade de organizagdo
do programa. Esses momentos permitem conversas e partilhamento de saberes que sao
importantes para o enfrentamento dos problemas e dificuldades pautados pela fragilidade da
estruturacdo do programa, mas poucos contribuem para produzir novos saberes que
influenciardo na intervencao dos profissionais no ambito do lazer. Para que se avance nessa
perspectiva € necessario que o BH em Férias seja planejado tendo como ponto de partida a
demanda da realidade social e que seja reconsiderada a inser¢ao da comunidade em processos
de participag¢@o social como a comissdo coordenadora local e ainda, a gestdo do programa
precisa se organizar a partir de uma coordenagdo integralizada que assuma a lideranca das

acoes sem perder a esséncia da democratizacao da participagdao em todos os niveis de gestao.

CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao momento de interromper as reflexdes sobre os elementos
mobilizados pelos profissionais para a atuacdo no BH em Férias. Essa secdo ndo tem a
pretensdo de esgotar o debate e, sim, de reconhecer que a diversidade dos dados coletados

permite estabelecer uma riqueza de conexdes que ao longo do texto teceram algumas



123

possibilidades de analises da construgdo dos saberes para a intervengao profissional no ambito
do lazer.

Percebemos nas narrativas dos colaboradores durante as entrevistas a influéncia
da formacdo inicial na produ¢do dos saberes necessarios para a atuacdo no ambiente de
trabalho. Os valores construidos na formagdo académica, em alguma medida, provocam
interferéncias nos processos de solugdes de problemas no contexto de agdo dos profissionais e
tornam-se saberes eleitos para as intervengdes. Esse fato pode ser evidenciado na maneira
como os entrevistados recorriam aos saberes das 4areas de formacdo profissional para
argumentar sobre sua atua¢ao no programa.

Nesse sentido, ao discorremos sobre a formagdo e atuacao nas areas de servico
social, educacdo fisica e psicologia identificamos algumas aproximac¢des com o campo do
lazer. Um dos pontos marcantes presentes nos saberes mobilizados pela area de servico social
¢ a importancia de compreender o lazer como direito social. Dessa maneira, os profissionais
reconhecem que o acesso aos direitos busca melhorar a qualidade de vida da populagdo e as
politicas sociais sd3o um dos meios para a garantia das multiplas necessidades dos cidadaos.
Assim, o lazer enquanto elemento que compde as relagdes sociais deve ser garantido para
atender as demandas integrantes dos sujeitos.

Essa perspectiva de agcdo dos assistentes sociais contribui para o fortalecimento da
educacdo para o lazer, uma vez que provoca nos sujeitos participantes do BH em Férias a
reflexdo de que o programa nao ¢ um favor do poder publico para a populacdo e que o lazer,
entendido como diversas atividades (ver filme, praticar esportes, brincar, visitar museus,
clubes, parques, entre outros), ¢ um importante elemento, constituinte das diferentes
necessidades dos cidaddos para viver em uma sociedade, em favor da equidade e justica
social. Contudo, faz-se necessario possibilitar experiéncias formativas diversas para que esses
profissionais ampliem sua concepcdo de lazer e contribuam para intervengdes mais
qualificadas na agdo do BH em Férias e nos processos de educagdo para o lazer. A
aproximacdo do lazer a determinadas atividades especificas limitam suas possibilidades
enquanto fendmeno pertencente ao universo cultural e reduzem suas manifestagdes nas agdes
publicas.

O colaborador com formagdao em educacdo fisica demonstrou grande
familiaridade com os elementos que permeiam o universo do lazer. O fato também foi
respaldado nas falas dos profissionais com formagdes em servigo social e psicologia, no

sentido de atribuir ao campo da educacio fisica saberes que habilitam melhor os profissionais
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para as intervencdes com atividades de lazer. Essa perspectiva pode estar associada a relagao
historica estabelecida entre as duas areas.

Assim, por mais que a percep¢do dos profissionais eleja uma determinada area de
formagdo para assumir as praticas de lazer do BH em Férias, ¢ importante compreender que a
interdisciplinaridade ¢ inerente ao campo do lazer e permite a construcdo e reconstrugdo de
saberes a partir do didlogo constante entre os profissionais com diferentes formagdes que, por
meio do partilhamento dos saberes académicos e experienciais (frutos da vivéncia dos sujeitos
no ambiente formativo cientifico, de trabalho, familiar e social), possibilitam a ressignificagao
e produ¢do de novos saberes para o lazer. Nesse sentido, o contexto de acdo do programa ¢
um espaco privilegiado para a construcdo de novos saberes para o lazer e precisa ser
reconhecido e organizado em tal medida que possibilite a aproxima¢do dos sujeitos para a
reflexdo e qualificacdo de suas intervengdes profissionais.

Outro ponto que destacamos ¢ a busca por atividades especificas, como jogos ¢
brincadeiras e esportes, para compor as oficinas do BH em Férias. Nesse contexto de agdo, o
profissional de educag¢do fisica ¢ legitimado por possuir, na visdo do grupo de profissionais,
qualificacdo para atuacdo. O reconhecimento de que essas duas tematicas permeiam as
vivéncias no universo do lazer ¢ de grande importancia para o fortalecimento de praticas que,
historicamente, foram incorporadas como saberes da area de educacao fisica. Porém, as
possibilidades de vivéncias do lazer ndo podem se restringir a determinadas praticas, pois a
limitagdo das experiéncias a atividades reduzem sua fruicdo no ambito cultural e seu potencial
de contribui¢do para a formagao cidada e politica dos participantes do programa.

Em relacdo ao colaborador com formag¢dao em psicologia, as intervengdes
profissionais por meio de dinamicas de grupo sdo estratégias que possibilitam entender os
individuos, suas familias e as relacdes estabelecidas socialmente. Nesse sentido, a percepcao
do psicélogo € que o lazer oportuniza as comunidades momentos de convivéncia, como forma
de encontrar com o outro e¢ de reconhecer a si mesmo. Assim, as intervengdes desse
profissional no BH em Férias procura provocar atividades de organizagdes grupais, por
compreendé-las como vivéncias necessarias para entender os sujeitos.

Os estudos sobre formagao e atuagdo profissional em psicologia demonstram que
existe um grande interesse dos psicologos em atuar na area clinica, sendo assim, uma pequena
parcela de profissionais se envolve no ambito social, fazendo com que os saberes dessa area
privilegiem determinados grupos sociais. Nesse sentido, podemos entender que a agdo do

psic6logo em uma politica intersetorial de atividades de lazer ¢ uma oportunidade impar de
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ampliar, de forma capilar, os saberes construidos pela area e integralizar os psicologos aos
debates no ambito do lazer.

Independentemente da formacdo profissional, seja em servi¢o social, educag¢do
fisica e psicologia, percebemos que a formagdo académica interfere nos processos de
intervengdo profissional no ambiente de trabalho. Os profissionais recorrem a formacao
cientifica para apresentarem suas visdes sobre o fendmeno do lazer ¢ a maneira como
formulam suas estratégias de a¢do no BH em Férias. Assim, podemos compreender que os
processos de formagdo inicial apresentam elementos, valores, contetidos € componentes que
sd0 mobilizados cotidianamente no contexto de atuagdo dos profissionais, sendo assim, torna-
se cada vez mais importante problematizar e compreender o lazer como um campo
interdisciplinar, aberto a acdo de profissionais com diferentes formagdes e a construgdo e
reconstrucao de saberes a luz da integralizacdo das diversas disciplinas.

Além da formacao inicial para a constru¢ao dos saberes necessarios a agdo no BH
em Férias, os colaboradores revelaram que as experiéncias vivenciadas no ambiente de
trabalho, familiar e relagdes sociais sdo de fundamental importancia para o enfrentamento dos
problemas profissionais, uma vez que possibilitam construir e reconstruir saberes a partir do
encontro com o outro. Sendo assim, para atuar com o lazer, os colaboradores recorrem aos
saberes que sao frutos da integralizagdo dos processos formativos vivenciados nos mais
variados cursos de formacdo (técnicos, profissionalizantes, graduacao, especializacdo, entre
outros), nas experiéncias da vida dos sujeitos e nas relagdes sociais estabelecidas no ambiente
de trabalho ou fora dele. Percebemos por meio de cada uma das narrativas dos entrevistados, a
partir do seu percurso formativo, estabeleceu-se uma estratégia, balizada nos saberes
adquiridos ao longo da vida, para intervir profissionalmente no BH em Férias, reforcando a
caracteristica interdisciplinar do campo do lazer.

Outro ponto importante de ser abordado ¢ a relagdo do programa a uma politica de
atividades de lazer. Tanto os profissionais quanto os documentos que fazem men¢ao ao BH
em Férias, reconhecem que o programa proporciona atividades de lazer que contemplam
vivéncias em jogos e brincadeiras, esportes e artes. Essa premissa, associada aos dados
coletados nas entrevistas, nos levam a entender que existe uma visdo restrita da concepgao do
programa, que limita a intervencao dos profissionais a um determinado conjunto de atividades
que se aproximam do universo do lazer.

Para ampliar as possibilidades de vivenciar o lazer com vistas a provocar o
desenvolvimento social e pessoal, um dos caminhos interessantes a serem trilhados pela

J4

politica ¢ o investimento na formagdo cultural dos diferentes segmentos (gestores,
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profissionais, parceiros, comunidade entre outros) que participam do programa. Entendemos
que a pouca vivéncia desses diferentes segmentos no ambito cultural restringe o programa a
um conjunto de atividades recorrentemente associadas as praticas de lazer pelo senso comum.

O programa possui atualmente uma estrutura fisica, financeira e de parcerias
(parques, museus, zooldgico, clubes, entre outros) que possibilita aos sujeitos conhecer as
potencialidades culturais da cidade. Assim, caberia revisitar o planejamento do BH em Férias,
com vistas a formular uma proposta de acdo que contemple, ao longo do ano, acesso aos
componentes culturais que compdem a historia da cidade e de seus costumes sociais. Essa
prerrogativa de intervengdo da politica compreende a existéncia de dificuldades de acesso da
populagdo que reside em regioes de grande vulnerabilidade social aos equipamentos e locais
pulsantes para as vivéncias culturais, reconhece ainda que a interagdo entre as pessoas com 0s
espacos suscitam a constru¢do de saberes essenciais para a formagdo cidadd e que esses
espacgos sdo fontes de processos de socializa¢do, tendo como elementos os comportamentos,
valores e costumes que possibilitam o encontro com o outro € com as diferencas sociais,
étnicas e culturais.

Dessa maneira, as oportunidades de acesso as vivéncias no ambito cultural podem
contribuir para ampliar os repertorios culturais dos profissionais, possibilitando a construgdo
de novos saberes que tendem a ressignificar a acdo do BH em Férias. E ainda, provoca
momentos de encontros entre os profissionais distantes do ambiente cotidiano do trabalho, o
que pode gerar aproximacdes entre os sujeitos e possibilitar o partilhamento de saberes que
contribuam para a qualificagdo das interveng¢des profissionais.

Entendemos que a convivéncia didria de profissionais com diferentes formagoes
para atuar no ambito do lazer ¢ uma condi¢@o interessante, pois permite a interferéncia de
diversos olhares para a constru¢do de novos saberes. Nesse sentido, reconhecemos que o BH
em Férias possui recursos humanos qualificados, com potencial para intervengdes que
contribuam com a formacao cidada, politica e transformadora da realidade social. Contudo, ¢
importante refletir que a aproximacdo desses sujeitos, provocada pela intersetorialidade do
programa, ndo garante a producdo de saberes que qualifiquem a atuagdo dos profissionais.

As falas dos colaboradores da pesquisa ¢ a leitura dos documentos que
mencionam o programa evidenciaram que ainda existe grande necessidade de estruturagao de
diretrizes politicas, no que tange a organizacdo de condi¢des minimas para o funcionamento
do BH em Férias (disponibilizagdo de profissionais para manipulagdo dos alimentos e
realizagdo de inscricdes dos participantes, fornecimento de alimentos suficientes para

atendimento da demanda, transporte e locais para realizagao dos passeios, materialidade para



127

as oficinas, entre outros). Em fun¢ao de fragilidade do escopo do programa, a mobiliza¢ao dos
profissionais dos diferentes setores, provocada pela intersetorialidade, permite o
partilhamento de saberes de ordens administrativas e operacionais.

Assim, compreendemos que a organizagdo intersetorial do programa provoca
desafios para o partilhamento de saberes que qualifiquem a intervencao dos profissionais no
ambito do lazer, na medida em que apresenta dificuldades de planejamento coletivo e de co-
responsabilidade entre os setores envolvidos, o que provoca, no contexto da pratica,
dindmicas que tendem a suprir as fragilidades da estrutura politica e favorecer a troca de
saberes que permitam ressignificar a atuagdo dos profissionais.

Para trilhar outros caminhos que ajudem a compreender os desafios do
partilhamento de saberes, a partir da organizagdo politica, sdo necessarios novos estudos que
se debrucem sobre o processo de implementagdo das politicas intersetoriais, uma vez que
podem suscitar elementos que contribuam para a compreensdo da intersetorialidade e seu
carater ‘inter’ e ‘trans’ disciplinar. Outro elemento importante para novas investigacoes ¢ a
problematizacdo dos componentes curriculares da formacdo de profissionais que atuam em
equipes multiprofissionais. Estudos cuidadosos sobre os curriculos podem levantar elementos
que contribuam para analisar a relacdo dos saberes académicos com os experienciais, sob uma
Otica ndo abordada nessa pesquisa.

A construcdo de saberes para a atuacdo profissional no dmbito do lazer envolve
um processo continuo de formagdo que apresente um didlogo entre saberes académicos,
experienciais e ampla vivéncia cultural, permitindo, assim, a elaboracdo de visdes de mundo
que superem a reprodugdo de praticas que alienem os sujeitos. A relagdo entre diferentes
profissionais em contexto intersetorial possibilita a produ¢do de novos saberes, contudo, ¢
importante que a organizacdo da politica dé condig¢des, tempo, espaco e oportunidades
formativas para qualificar a a¢do profissional.

Esperamos que os dados levantados nessa investigagdo possam instigar a
producdo de novas pesquisas e trazer subsidios para os estudos sobre formagdo e atuagdo
profissional no ambito do lazer. Compreendemos que a constru¢do de saberes dos
profissionais possibilita diversas analises e tecem tramas que reconhecem as riquezas

presentes nos contextos de acao.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO

Eu, Lucilene Alencar das Dores, realizo a pesquisa “Programa BH em Férias: os
desafios de uma politica intersetorial e os saberes dos profissionais”, vinculada ao Curso de
Mestrado em Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais.

A pesquisa tem o objetivo analisar a atuagdo e formacdo dos profissionais que
trabalham no Programa BH em Férias. Este estudo pode contribuir para a qualificacdo da
atuagdo profissional no lazer no setor publico. Além disso, poderd auxiliar no preenchimento
de algumas lacunas e contribuir com novas reflexdes e questionamentos que emergem da
atuagdo profissional nas politicas publicas no ambito do lazer. Nesse sentido, na coleta de
dados ¢ importante a participa¢ao dos sujeitos envolvidos nas agdes do programa para que as
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concepgoes de lazer apropriadas e as estratégias de atuacdo, conteudos, avaliagdes utilizadas
sejam identificadas e analisadas.

Para a coleta de dados realizarei observa¢do no(s) local(is) de realizacdo do
programa e entrevistas com os analistas de politicas publicas com formag¢do em servigo social,
psicologia e educacao fisica. Esclareco que a participagdo desses profissionais na pesquisa €
voluntéria.

Apds uma aproximacdo maior com a Secretaria Municipal de Politicas Sociais, a
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer e os Nucleos do Programa BH em Férias da Vila
Independéncia e Petropolis, que ocorrerd a partir do 2° semestre de 2015, entrarei em contato
para agendar as entrevistas com os voluntarios. As entrevistas serdo realizadas pessoalmente
com cada analista, em dia, horario e local que for indicado pelo mesmo. As entrevistas serdo
gravadas, transcritas e analisadas para fins desse estudo como fonte de informagdes. Sera
garantido o anonimato e o sigilo absoluto no tratamento das informagdes, que sO serdo
disponibilizadas para os envolvidos nessa pesquisa, para isso, os dados coletados serdo
mantidos no Centro de Estudos de Lazer e Recreacao (CELAR). A institui¢do ¢ os sujeitos
serdo apresentados apenas por nome ficticio ou numero escolhido pela equipe de
pesquisadores, preservando suas identidades. A coleta de dados se iniciard apos a aprovagao
do Comité de Ftica. Todas as despesas relacionadas com este estudo serdo de
responsabilidade da mestranda e ndo havera qualquer forma de remuneragdo financeira para
o0s participantes ou para a institui¢ao.

A realizacdo da pesquisa que proponho ¢ coordenada pelo Prof. Dr. Luciano
Pereira da Silva, docente do curso de pds graduacdo da Escola de Educagdo Fisica,
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Universidade Federal de Minas Gerais -
EEFFTO/UFMG.

Para maiores esclarecimentos, os pesquisadores podem ser contatados através dos
telefones (31) 9149-3113, (31) 91103454 ou (31)3409-2337 ou pelos e-mails
lucilene.pelc@gmail.com e Ipereira45@hotmail.com.

Desde ja, agradecemos pela compreensado e colaboragao.

Prof. Dr. Luciano Pereira da Silva Lucilene Alencar das Dores
Professor Orientador da pesquisa EEFFTO/UFMG Mestrada em Lazer /EEFFTO/UFMG

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Programa BH em Férias: os desafios de uma politica intersetorial e os saberes dos
profissionais

Nome do Analista:
Idade

Local da entrevista:

Data da entrevista: / /
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Sexo: () Masculino ( ) Feminino

Escolaridade e Area de Formagio:

EIXO 1 - Saberes Académicos

1) Fale um pouco sobre sua formagdo académica
2) Voceé considera que o seu percurso de formagdo académica contribuiu para a atuagdo

no BH em Férias? Em caso de resposta positiva, apontar as contribuigdes mais

relevantes. Em caso de resposta negativa, justificar.
3) Voce sente falta de algum tipo de conhecimento da academia que julga necessario para

atuar no Programa?
EIXO 2 — Construc¢ao dos Saberes Profissionais

4) Vocé ja teve uma experiéncia anterior que contribuiu para a atuacao no BH em Férias?

Se sim, qual?
5) Na sua opinido, quais conhecimentos/habilidades s3o importantes para atuar no

programa?
6) Como a tematica do lazer apareceu na sua trajetoria.
7) Como vocé conheceu o Programa BH em Férias?
8) Quando e como vocé iniciou seu envolvimento com o programa?
9) Descreva como ocorre sua atuagdo no programa.
10) Voce participou de alguma capacitacdo especifica para atuar no programa. Se sim,

qual o conteudo da formagao? Como vocé avalia esse processo?
11) Fale um pouco da proposta do programa. Quais sdo os principais objetivos e diretrizes

do programa? Vocé conhece algum documento que regulamento/norteia o programa?

Se sim, fale um pouco a respeito.
12) Voce acredita que o programa traz algum impacto para as pessoas atendidas?
13) Qual o papel que as atividades de lazer ocupam no programa?
14) Quais as condig¢des de trabalho vocé tem para desenvolver o programa?
15) Como ¢ realizado o planejamento das atividades do programa?
16) Voce participa do planejamento das atividades do programa? Quem mais participa?
17) Vocé avalia que a relagdo profissional com analistas de diferentes formagdes contribui

com sua atuacao no programa? Se sim, fale em que contribui. Se ndo, por que?
18) Vocé gostaria de fazer mais alguma consideragcdo? (Algo que ndo foi contemplado e

que vocé considera importante).
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Pesquisa: Programa BH em Férias: os desafios de uma politica intersetorial e os saberes
dos profissionais

O(a) Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Programa BH em Férias: os
desafios de uma politica intersetorial e os saberes dos profissionais”, da mestranda Lucilene
Alencar das Dores, coordenada pelo pesquisador responsavel Prof. Dr. Luciano Pereira da
Silva, ambos do mestrado em Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais. A pesquisa
tem o objetivo analisar a atuacdo e formacdo dos profissionais que trabalham no Programa
BH em Férias. Nesse sentido, na coleta de dados ¢ importante a participagdo dos sujeitos
envolvidos nas agdes do programa para que as concepgdes de lazer apropriadas e as
estratégias de atuagdo, conteudos, avaliagdes utilizadas sejam identificadas e analisadas.

Para a coleta de dados, utilizaremos entrevistas semiestruturadas que serdo gravadas,
transcritas e analisadas para fins desse estudo como fonte de informacdes. Enfatizamos que a
entrevista com cada participante sera realizada em um tinico encontro com a mestranda. Os
dados coletados serdao mantidos no CELAR/EEFFTO/UFMG pelo periodo minimo de 5 anos,
conforme Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Satde. Os entrevistados serdo
identificados apenas por um niimero ou nome ficticio escolhido pela equipe de pesquisadores
e suas identidades ndo serdo reveladas publicamente. A coleta de dados se iniciard apos a
aprovacio do Comité de Etica, garantindo a eticidade da pesquisa e o respeito a dignidade e
autonomia do participante.

Esta pesquisa, ao solicitar a assinatura do Termo de Consentimento Livre Esclarecido aos
sujeitos, garante o anonimato dos entrevistados e o sigilo no tratamento das informagdes
obtidas e ainda prevé que ndo acarretara maleficios aos participantes. Considerando os
fundamentos éticos e cientificos, os pesquisadores garantem que os riscos e desconfortos
previsiveis da entrevista, como constrangimentos, serdo evitados. Um possivel beneficio da
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pesquisa relaciona-se com a investigagdo de um tema que podera contribuir com o
aprofundamento de conhecimentos sobre o lazer e processos de intervencao.

As entrevistas serdo realizadas pessoalmente pela mestranda que ira ao encontro do
entrevistado voluntario, no local que este indicar para a realizagdo da mesma. Esclarecemos
que todas as despesas relacionadas com este estudo serdo de responsabilidade da mestranda,
sendo que ndo havera qualquer forma de remuneracdo financeira para os voluntarios.
Asseguramos total liberdade aos participantes, que poderao se recusar a participar ou mesmo
retirar seu consentimento sem qualquer tipo de Onus para ambas as partes envolvidas
(pesquisado e pesquisadores).

Assumimos o dever de tornar publico o resultado desta pesquisa e reiteramos nossa
disponibilidade na prestagao de esclarecimentos. Para esclarecer qualquer divida em qualquer
etapa do estudo, o pesquisador responsavel, Prof. Dr. Luciano Pereira da Silva, pode ser
contatado pelos telefones (0xx31) 91103454 ou (00xx31)3409-2337; assim como pelo
endereco da Escola de Educacao Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional, CELAR — Centro
de Estudos de Lazer e Recreagdo, Av. Presidente Carlos Luz, 4664/Campus UFMG,
Pampulha, Belo Horizonte-MG, (31) 3409-2335. Havendo a necessidade de maiores
explicagdes quanto a duvidas éticas, divulgamos os dados do Comité de Etica da UFMG
(COEP): Av. Antonio Carlos, 6627 - Unidade Administrativa II, 2° Andar, sala 2005 -
telefone (0xx31) 3409-4592.

Assim, se vocé entendeu a proposta da pesquisa e concorda em ser voluntario, favor assinar o
protocolo abaixo, dando o seu consentimento formal.

Desde ja, agradecemos pela compreensdo e voluntariedade.

Prof. Dr. Luciano Pereira da Silva Lucilene Alencar das Dores

Belo Horizonte, , de , de 2015.

Via do voluntario

Eu, ,RG
aceito participar da pesquisa intitulada: Programa BH em Férias: os desafios de uma
politica intersetorial e os saberes dos profissionais, realizada por pesquisadores do

Mestrado em Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais.

Portanto, livremente, dou o meu consentimento para que a entrevista seja gravada e para que
os pesquisadores tenham acesso aos espagos € acompanhem as atividades propostas pelo
programa.
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Belo Horizonte, de de 2015.

Assinatura do voluntario

Via para arquivo/ Colegiado do Mestrado em Lazer - EEFFTO-UFMG

Eu, ,RG

aceito participar da pesquisa intitulada: Programa BH em Férias: os desafios de uma
politica intersetorial e os saberes dos profissionais, realizada por pesquisadores do
Mestrado em Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais.

Portanto, livremente, dou o meu consentimento para que a entrevista seja gravada e para que
os pesquisadores tenham acesso aos espacos € acompanhem as atividades propostas pelo
programa.

Belo Horizonte, de de 2015.

Assinatura do voluntario
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