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RESUMO

O PELC é programa coordenado pela da Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e
Inclusdo Social (SNELIS), do Ministério do Esporte (ME) que desenvolve suas acOes de
implantacdo de nucleos de esporte recreativo e lazer em convénios firmados com governos
estaduais e municipais, universidades publicas e instituicdes federais, com o objetivo de
democratizar e universalizar o acesso a praticas e conhecimentos do lazer e do esporte. O eixo
da formacdo do profissional € uma acdo central para o desenvolvimento desse programa social
e ¢é desenvolvido pelo Ministério do Esporte em parceria com a Universidade Federal de
Minas Gerais. Essa acdo conta com a participacdo de 20 formadores selecionados por edital
publico e que desenvolvem as ag¢fes de formacao nos convénios do PELC. A anélise sobre a
trajetéria e dos processos formativos dos profissionais que atuam como formadores do
Programa Esporte e Lazer da Cidade foi um caminho para entender como acontece a
construcdo dos saberes sobre lazer desses profissionais considerando as diferentes dimensées
da vida que se constituem como referéncia para esses sujeitos. Assim, o objetivo da pesquisa
foi analisar a trajetdria profissional do grupo de formadores; compreender como 0s saberes
pessoais e da formacdo profissional (considerando a relagdo com 0s espagos, as pessoas, as
instituicBes e as experiéncias) foram construidos e articulados com a sua trajetdria na atuacédo
como formador do PELC e analisar se as experiéncias de lazer dos formadores influenciam
e/ou foram apropriadas como saber sobre o lazer e a possivel relagdo com a qualificacdo na
formacgdo do profissional para atuar na area. Para a pesquisa combinei procedimentos da
pesquisa bibliogréfica, documental e de campo. Na pesquisa documental consultei e analisei
os documentos oficiais e técnicos/pedagdgicos do PELC e o curriculo Lattes dos dezesseis
formadores que participaram da pesquisa. Na pesquisa de campo empreguei as técnicas da
entrevista semiestruturada e grupos focais (GF) o quais realizei online via Hangout On Hair.
Utilizei a analise de conteudo para apreender as informacdes captadas nos procedimentos da
pesquisa de campo e documental. A anélise dos dados me permitiu identificar que os
formadores experimentaram na sua trajetoria, desde a sua infancia até o que produzem e
experimentam nas diversas esferas na atualidade, refletem no seu modo de ser, estar, agir e
conduzir. Revelam nessas esferas, que arraigados pelas subjetividades, sentidos e significados
que os marcaram também os permitiram estabelecer a relacdo entre o saber e o poder ‘nos’ e
‘com’ os grupos onde convivem e atuam. Entendo que esses saberes estdo relacionados ao
brincar, jogar, esportes, lazer, politica publica, politica, formacdo, formacdo cultural,
estratégias, metodologias. Saberes que sempre devem ser contextualizados com a realidade,
considerando o cotidiano dos sujeitos que fazem parte da sua intervencdo, este caminho
permite a reinvencdo dos sujeitos e da propria acdo. Os formadores reconhecem que para
atuar no campo do lazer ha uma necessidade de formacdo cultural, manifestada através de
atividades ligadas as diversas linguagens e manifestacGes culturais (arte, musica, danca,
teatro, cinema, passeios). Vejo assim que as experiéncias de lazer podem se conectar nas
intervencgdes pedagogicas do profissional do lazer, tornando a cultura uma esfera da vida dos
sujeitos provocando o questionamento ¢ a problematizacdo de “verdades”, de conhecimentos,
de saberes, do curriculo e da educagdo produzidas na sua vida e na sociedade.

Palavras-chave: Lazer. Esporte. Formacdo profissional. Construcdo de saberes. Politica
Publica.



ABSTRACT

The PELC is a program coordinated by Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e
Inclusdo Social (SNELIS), from Ministério do Esporte (ME) that develops its implementation
actions of centers of recreational sports and leisure in agreements signed with regional and
local governments, public universities and federal institutions in order to democratize and
universalize access to practices and knowledge of leisure and sport. The axis of the
professional training is a main action to the development of this social program and it is
developed by Ministério do Esporte in partnership with the Universidade Federal de Minas
Gerais. This action has the participation of 20 trainers selected by public bidding and develops
training actions in PELC covenants. The analysis about the trajectory and the formative
processes of the professionals who act as trainers for Programa Esporte e Lazer da Cidade was
a way to understand how this construction of knowledge about leisure of these professionals
happens considering the different dimensions of life that acts as a reference for these subject.
The objective of the research was to analyze the professional career of the group of trainers;
understand how personal knowledge and training (considering the relationship with the
spaces, people, institutions and experiences) were built and articulated with their career in
acting as a trainer of PELC and examine whether the leisure experiences of trainers influence
and / or were appropriate as a knowledge about the leisure and the possible relationship with
the qualification in professional training to act in the area. For research | combined procedures
of bibliographic research, documentary and of field. In documentary research I consulted and
analyzed the official documents and technical / teaching the PELC and Lattes system of
sixteen trainers who participated in the survey. In field research I used the techniques of semi-
structured interviews and focus groups (GF) that I conducted through Hangout On Hair. |
used the content analysis to grasp the information captured in the procedures of field and
documentary research. Data analysis allowed me to identify the trainers experienced in their
career, from their childhood until that one that produces and experiences in various spheres
today, they reflected in their way of being, living, acting and conduct. They reveal in these
spheres, which entrenched by subjectivities, senses and meanings that marked themselves and
allowed them to establish the relationship between knowledge and power ‘us’ and ‘with’ the
groups which they live and act. | understand that this knowledge are related to play, sports,
leisure, public policy, policy, training, cultural training, strategies, methodologies. Knowledge
that should always be contextualized with the reality, considering the daily life of individuals
who are part of their intervention, this way allows the reinvention of individuals and the
action itself. The trainers recognize that to act in the field of leisure there is a need for cultural
training, manifested through activities linked the various languages and cultural events (art,
music, dance, theater, Movie Theater, trips). So | see leisure experiences can connect the
pedagogical interventions of leisure professional, making the culture a sphere of life of
individuals causing the interrogation and the questioning of “truths” of knowledge,
curriculum and education produced in their life and in the society.

Keywords: Leisure. Sport. Professional qualification. Construction of knowledge. Public
policy.
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CAPITULO 1
CONSIDERACOES INICIAIS: TRAJETORIA, SUBJETIVIDADES, IDENTIDADE E
SABER

A opcdo em estudar a trajetdria, a construcao do saber e as relagbes com o0 processo de
formacdo dos profissionais, que atuam na area do lazer, tem ligagdo com o caminho que
trilhei, nos contextos pessoal, familiar, escolar, esportivo e profissional, que articulados com
minhas duvidas, escolhas, riscos, incertezas e medos me trouxeram para esse debate.

O envolvimento com a Educagdo Fisica foi influenciado pela minha trajetoria
esportiva. O primeiro contato com a pratica do esporte ocorreu nas aulas de educacao fisica
escolar por intermédio das vivéncias dos esportes coletivos (futsal, basquete e vélei),
contetdo predominante deste componente curricular na escola na década de 1980 e inicio de
1990. Paralelo a essas experiéncias também participei de escolinhas de futebol da infancia até
0s dezessete anos, idade que fui dispensado da categoria de base da equipe da cidade.

Apds essa trajetoria no esporte, que perpassou toda a minha infancia e parte da
juventude, resolvi estudar Educacéo Fisica, area cuja formacdo me propiciaria atuar, até entao
com o esporte. Paralelo ao ingresso no curso, logo no primeiro més de aula ocorreu a minha
insercdo ao mercado de trabalho, como estagiario e, apds alguns meses, como professor de
atividades aquéticas para pessoas de diversas faixas etarias numa academia de natagdo. Essa
experiéncia propiciou o contato com outras areas de atuacdo da educacdo fisica, outras formas
de conceber o esporte, atividade fisica, exercicio fisico, conteudos e estratégias de aula. Isso
me permitiu perceber que 0 movimento significa mais do que melhorar a condicéo fisica, pois
se trata de uma experiéncia que também tem o potencial para contribuir com o bem estar
social, desenvolvimento pessoal, reconhecimento do outro, fortalecimento das relacGes de
grupo como momento de prazer.

A partir desta percepcao passei a entender que a busca por melhoria da qualidade de
vida e saude estdo envoltas por diferentes aspectos e que as praticas corporais de lazer
também podem se constituir num tempo e espago para a vivéncia de momentos que permitam
aos sujeitos acesso a experiéncias prazerosas. Para aproximar minhas aulas dessa concepc¢ao
de préatica corporal, mesmo que ainda numa perspectiva incipiente, passei a organizar as aulas
gue ministrava na academia com contedos da recreacdo (jogo e brincadeiras) e estratégias
ludicas vivenciados na disciplina de recreagdo na faculdade e nos cursos préaticos.

O primeiro contato com o lazer ocorreu em 1995, atraves da disciplina recreacdo, no

terceiro periodo do curso de licenciatura plena em Educacao Fisica. A priori, a aproximacao
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foi em virtude do carater pratico e ludico das aulas. O contato com a recreacdo, além de
instrumentalizar as atividades que desenvolvia na academia, me levou a trabalhar como
‘monitor’ de atividades recreativas organizando jogos e brincadeiras - centradas no fazer por
fazer e baseadas em aspectos técnicos - em festas infantis, clubes, colénias de férias e
acampamentos. Nesse contexto a recreacdo era utilizada numa perspectiva técnica e
operacional com o objetivo de controlar as atividades realizadas no tempo de lazer das
pessoas. Segundo Gomes (2003) esta concepgdo é uma projecdo do modelo norte americano
que caracteriza a recreacdo como um valioso antidoto para refrear males sociais, preparando
criangas, jovens e adultos para constituir uma nacédo forte, saudavel e disciplinada.

O Brasil apropriou-se desta concepcao tanto no curriculo das disciplinas de recreacao
dos cursos de Educacdo Fisica como no desenvolvimento de diversos programas
institucionais do setor publico® sem considerar o contexto e a forma de como se estabeleceram
as relacGes e a aproximacdo entre Educacdo Fisica, a Recreacdo e o Lazer no pais. Para Melo
(2003, p. 65) essa visdo descontextualizada forja algumas compreensdes que devem ser

questionadas, entre as quais destaca:

a) um entendimento funcionalista, das atividades de lazer,
fundamentalmente dedicadas a corrigir os problemas da civilizagdo
contemporanea e adaptar o individuo a ordem social em vigor; b) uma
tendéncia a reducdo das atividades de lazer a um de seus interesses, 0s
fisicos; c) a desconsideracdo com as especificidades e peculiaridades das
atividades de lazer, misturando-se em uma mesma discussdo o ambito
escolar e o ndo-escolar; d) uma caréncia de compreensdo tedrica
aprofundada.

Para Marcassa (2004, p. 201) a recreacdo, ao ser reproduzida com estas caracteristicas,
torna-se um instrumento de organizacdo dos lazeres que reforca saberes e praticas que vao
além do espirito ludico, que “denota interesses de classe, reproduz valores hegemonicos, forja
subjetividades, inculca principios, desejos e necessidades que mantém correspondéncia com
os ideais da sociedade capitalista”.

Em relacdo ao curriculo das disciplinas que discutem a questdo da recreacdo nos
cursos de Educacao Fisica, Isayama (2002) aponta que as disciplinas ligadas a esse tema ainda
priorizam as questdes técnico-operacionais que enfatiza a pratica sem reflexdo e o ensino de

jogos e brincadeiras como receita de atividades. Entendo que a formacédo profissional no

! Servico de Recreacéo Publica desenvolvido na cidade de Porto Alegre (1926-1955), o Servico Municipal de
jogos e recreio, posteriormente denominada Divisdo de Educacgdo e Recreio na cidade de So Paulo (1935-1947)
e 0 Servico de Recreacdo Operaria, acdo organizada pelo Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio no Rio
de Janeiro (1943-1964) (GOMES, 2003).
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ambito da recreagdo e do lazer, no curso de Educacdo Fisica, apresenta-se como um campo
que permite uma insercao rapida no mercado de trabalho, que propicia remuneracdo fécil, que
exige somente o saber fazer, o sorriso facil, sem a necessidade de conhecimentos especificos
das tematicas (crianca, infancia, ludicidade, jogo, brinquedo, festa, espaco e equipamentos de
lazer, formag&o profissional, politica publica, acesso e barreiras) que se inter-relacionam com
a é&rea. Para Marcellino (2008) a falta de formacdo especifica, comprometimento e
compromisso politico com o trabalho, na area da recreacdo e lazer, leva o profissional a pautar
a sua atuacdo no agradar o cliente e em tirar o riso facil das pessoas, situacdo que muitas
vezes disfarcam a falta de preparacdo profissional e estratégias participativas, as mas
condigdes de trabalho e a auséncia de equipamentos e material de qualidade.

Esses estudos ndo se restringem a criticar a concepcao de recreacdo disseminada na
atuacdo e no processo de formacdo dos profissionais, mas também apontam outros interesses
que podem ser fomentados para problematizar e ampliar a compreensdo dessa Visdo
tradicional que restringe a recreacdo a uma mercadoria, um divertimento cujo objetivo é
‘desviar a atengao’ das pessoas.

N&o se pode negar que o0 acesso da populacdo as atividades recreativas, ndo atendeu
apenas aos interesses dominantes, pois permitiu as pessoas contato com uma série de
manifestacdes culturais que antes era privilegio da burguesia (GOMES, 2003). Nesse sentido
é possivel constituir um caminho para refletir sobre como se da o processo de construcéo das
praticas culturais vivenciadas na recreacao e se as pessoas incorporam essas praticas num vies
passivo ou ativo, em contraposicdo aos interesses hegemdnicos que buscam a manutencéo do
status quo. Segundo Isayama (2002, p. 64) ¢é possivel entender a recreagdo como recriagao, no
sentido de criar de novo. Esse sentido preserva o carater de atividade da recreacdo que inclui a
diversdo “mas ndo de uma forma alienada e dominadora e sim numa perspectiva de educacao
inovadora”. Gomes (2003) corrobora com esse debate ao apontar as atividades recreativas
como nao exclusivas dos momentos de lazer, mas também possiveis de serem vivenciadas em
outros tempos/espacos sociais (escola, familia, religido, trabalho, instituicao politica).

A ampliacdo do entendimento da recreacdo e a qualificagio na formagdo do
profissional da area devem ser exigidas pelo proprio profissional que precisa ser respeitado e,
para isso, necessita buscar a sua dignidade profissional, exigindo a sua participacdo no
processo de planejamento das atividades, no desenvolvimento de equipamentos e no debate de
projetos elaborados por outras areas (educacdo, cultura, saude, transporte, assisténcia social)

que tem relagdo com o lazer e a recreacdo (MARCELLINO, 2008).
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Na busca por um entendimento amplo da atuagdo profissional no lazer e recreacéo,
passei a frequentar o Grupo de Estudos Gestos e Palavras®, da Universidade Federal de S&o
Carlos (UFSCar). O ingresso no grupo me aproximou de debates e reflexdes sobre as relaces
entre a teoria e a pratica do lazer e recreacao.

O pouco reconhecimento profissional na atuagdo como recreacionista e professor de
academia me levou a buscar propostas de formacao que superasse 0s modelos tradicionais dos
cursos de atualizacdo profissional da area de Educacdo Fisica, e que permitisse a valorizagédo
profissional. Nesse intento ingressei em 1999 numa especializacdo lato sensu, da
Universidade de Franca (UNIFRAN), instituicdo privada localizada em Franca/SP, cidade
localizada no interior do estado de S&o Paulo. O curso escolhido foi na area da salde, na
modalidade Personal Trainer, visto que, 0 mercado de trabalho e a valorizacdo profissional
nesse segmento expandiam-se naquele periodo. O contetdo dessa formacdo vinculou-se aos
temas das disciplinas bioldgicas da Educacdo Fisica (fisiologia, biomecénica, sistema
enddcrino, crescimento e desenvolvimento motor, medidas e avaliacdo), propiciando a
aquisicdo de conhecimentos, métodos e técnicas para qualificar a prescricdo de exercicios as
pessoas de diversas faixas etarias e grupos especiais (diabéticos, hipertensos, cardiacos,
obesos). Essa experiéncia também permitiu 0 acesso a investigacdo cientifica através do
contetido da disciplina metodologia da pesquisa, prevista no programa do curso para orientar
a elaboracdo do trabalho de conclusdo. O resultado desse trabalho além de servir como
requisito para a obtencdo do titulo de especialista em Educacdo Fisica me permitiu a insercao
em eventos académicos da area. Essa trajetoria contribuiu com a construcdo do saber, a
formagéo e a atuacdo profissional, mas foi decisivo para estabelecer o campo do lazer como
minha area de atuacao e de estudos.

Apds a conclusdo da especializacdo em 2000, assumi o cargo de coordenador de
esportes no clube social recreativo onde atuava como professor. Foi a partir dessa
oportunidade, de atuacé@o na gestao de esporte e lazer, que as interrogacdes sobre a formacéo e
atuacdo profissional no campo do lazer tornaram-se necessarias para 0 meu desenvolvimento
profissional. Os incomodos e as davidas decorreram das observagdes do cotidiano do trabalho
no clube em relagdo a participacdo dos socios nas atividades, da atuacdo dos profissionais e

diretores.

? Grupo de Estudos liderado pelas professoras do curso de Educagao Fisica da UFSCar Elizara Carolina Marin e
Yara Maria de Carvalho no periodo de 1997-1998. O grupo constituia-se por alunos de graduacdo em Educacao
Fisica da instituicdo e membros externos e se reunia semanalmente para discutir questdes ligadas aos estudos do
lazer, recreacdo, ludico e jogo. A minha participagdo nesse grupo ocorreu no ano de 1998.
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Em 2003 ingressei como aluno especial do programa de pds-graduacgdo stricto sensu,
do curso de mestrado em Educacdo Fisica da Universidade Metodista de Piracicaba
(UNIMEP), na area de concentracdo Corporeidade, Pedagogia do Movimento e Lazer. No
periodo de 2004 a 2006, como aluno regular, investiguei o processo de desenvolvimento das
propostas de atividades de esporte e lazer de trés clubes social recreativos de uma cidade de
médio porte do interior do estado de S&o Paulo. Essa aproximagdo com a pos-graduacdo e a
pesquisa me levou a participar do Grupo de Pesquisa em Lazer (GPL) que se reunia com
periodicidade trimestral até 2010 e semestral até 2013, ano em que o grupo foi extinto. Os
encontros organizavam-se por debates tematicos que balizavam as pesquisas desenvolvidas no
grupo cujo objetivo era orientar acdes e produzir conhecimento e bases para outras pesquisas
nas areas de politicas publicas, formacdo e atuacdo profissional e meio ambiente. Essa
vinculacdo ao mestrado, ao GPL, a participacdo em eventos académicos e a publicacdo de
trabalhos em revistas cientificas e capitulos de livros contribuiu com a minha qualificacdo
profissional e académica.

Esse caminho me oportunizou a docéncia no curso de Educacdo Fisica, nas
modalidades bacharelado e licenciatura, em duas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
privadas, ministrando as disciplinas, natacdo, lazer e recreacdo, educacao fisica escolar,
esportes coletivos e desenvolvendo orientagdes de trabalhos de conclusdo de curso
relacionados aos temas recreacao, lazer e ludico.

Essa trajetoria permitiu a ampliacdo do meu entendimento sobre o papel da formacéo
no lazer e a sua importancia para a qualificacdo na atuacdo profissional. Destaco que o
envolvimento com esses processos formativos vivenciados nos diversos espagos (académico,
profissional, cursos complementares) em diferentes areas vem contribuindo e ressignificando
o0 olhar dos objetos que permeiam a minha atuacdo como professor de Educacdo Fisica nos
segmentos que trabalhei e continuo atuando desde os anos 2000: gestor de esporte e lazer no
setor corporativo (2002 a 2008), professor universitario (desde 2005), professor do ensino
fundamental da rede publica (desde 2008) e formador do Programa Esporte e Lazer da Cidade
(PELC)® desde 2007.

* E uma modalidade de programa de esporte recreativo e lazer desenvolvido pela Secretaria Nacional de Esporte,
Lazer e Inclusdo Social (SNELIS) do Ministério do Esporte (ME) que é responsavel pelo Programa Vida
Saudavel (VS). Este segundo até 2012 constituia-se em um tipo de nucleo do PELC, entretanto, em 2013 tornou-
se um programa independente com diretrizes préprias, com o foco de atender prioritariamente pessoas com mais
de 60 anos de idade. Como o grupo de formadores, objeto deste estudo, atua nos dois programas, destaco que
optei por abordar especificamente as questdes do sistema de formacéo referente ao PELC, visto que este é o tipo
de nicleo que mais teve conveniamento e por estar em vigéncia desde a implementagdo do programa em 2003.
Com isso é nessa modalidade que os formadores do programa mais atuaram até o momento.
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O desafio deste estudo tem relagdo com a minha experiéncia profissional no PELC,
mais especificamente em compreender o sistema de formagdo do programa. O PELC é um
programa social de abrangéncia nacional, desenvolvido pelo Ministério do Esporte (ME) sob
a coordenacdo Secretaria Nacional de Esporte, Educacédo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS).
O objetivo deste programa consiste em fomentar politicas publicas e sociais que atendam a
demanda por lazer da populacdo, sobretudo das pessoas que vivem em locais e situacdo de
vulnerabilidade social. Destarte o programa busca democratizar e universalizar o acesso desse
publico as praticas e conhecimentos do esporte recreativo e do lazer de maneira integrada as
demais politicas publicas para favorecer o desenvolvimento humano.

As experiéncias profissionais e de estudo no campo do lazer foram determinantes na
definicdo da area e tema a ser investigado nesta pesquisa que desenvolvi no Programa
Interdisciplinar de Po6s-Graduacdo em Estudos do Lazer, da Escola de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Terapia Ocupacional (EEFFTO) da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), na area de concentracdo - Lazer, Cultura e Educacéo, especificamente na linha de
pesquisa que estuda os temas Formacdo, Atuacdo Profissional e Politicas de Lazer. O ingresso
como aluno regular do Programa também me possibilitou o vinculo ao Oricolé - Laboratério
de Pesquisa sobre Formacdo e Atuacdo Profissional em Lazer - grupo que estuda e produz
pesquisas em trés linhas no campo do lazer: 1) Atuagdo Profissional em Lazer nos Diferentes
Setores; 2) Lazer, Formagdo Profissional e Curriculo; 3) Politicas Publicas de Lazer®.

Em todas essas esferas de atuacdo a formacdo constitui-se como fio condutor no
processo de qualificacdo profissional. Na atuacdo, como professor na escola e na IES, a
formagé@o manifesta-se por meio dos saberes mobilizados para planejar e desenvolver as aulas,
refletir as situacdes vivenciadas no e com o grupo de alunos. Na escola esse processo
concretiza-se no Horéario de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC) e Horéario de Trabalho

Pedagégico Individual (HTPI)®, nos cursos e palestras trimestrais sob a coordenacdo da

* A primeira linha pesquisa as relagées entre Lazer, mercado de trabalho, servicos e atuagdo profissional em
diferentes setores. Lazer e intervencdo profissional considerando a perspectiva da animacdo cultural. A segunda
sobre o lazer enquanto campo de formacdo em diversas areas do conhecimento, considerando diferentes niveis
de ensino e contextos formais e ndo-formais. A terceira tem o objetivo de compreender, avaliar e analisar o papel
do Estado nos processos de organizacdo de politicas publicas de lazer. Discutir a producdo historica dos direitos
sociais e o lugar institucional e politico que o lazer tem ocupado na gestdo publica. Disponivel em:
http://plsqll.cnpg.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=0333708U3X6DNZ Acesso em: 20 mai 2014.

> O HTPC e o HTPI sdo duas modalidades de organizacéo do trabalho pedagégico do professor desenvolvido na
escola em consonancia com o seu Projeto Politico Pedagégico (PPP). O papel do HTPC e do HTPI é permitir o
desenvolvimento de atividades como formacdo continuada, correcdo de provas, reflexdo coletiva sobre o
trabalho docente, reunides com pais e planejamento de aulas. O objetivo desses momentos é aperfeicoar a pratica
do professor. O HTPC conta com a participacdo permanente dos coordenadores pedagdgicos e a sua funcao é
organizar esses momentos de formagdo, assim como acompanhar de perto o que é realizado individualmente e
orientar o didlogo sobre a pratica docente, promovendo a troca de experiéncias na escola.



http://plsql1.cnpq.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=0333708U3X6DNZ
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secretaria da educacdo e no apoio da prefeitura na realizacéo dos estudos da pés-graduagao®.
Na IES a formacao se restringe a reunido pedagdgica e as atividades de extensdo’.

No PELC, como a formacdo é um dos seus eixos norteadores, varias acoes
desenvolvem-se com o objetivo de qualificar os recursos humanos do programa. Atualmente a
formagdo é planejada, organizada, desenvolvida e avaliada pela UFMG por meio do Centro de
Estudos de Lazer e Recreacdo (CELAR) que possui vinculo com a EEFFTO. As acgdes de
formacgdo consistem de encontros semestrais dos bolsistas formadores, encontros virtuais
trimestrais, plataforma de Ensino a Distancia (EAD) para compartilhamento de conteltdos,
materiais didaticos e experiéncias de formacdo, encontros regionais de formadores, encontros
gerenciais de gestores, formadores e equipe técnica do ME.

Essa trajetoria me desafiou a desenvolver, na area dos estudos do lazer, essa reflexdo
sobre o eixo da formacdo profissional em politicas publicas, mais especificamente, com o
PELC. Este é um programa social de esporte recreativo e lazer proposto pelo governo federal
que visa fomentar politicas publicas e sociais que atendam a demanda por lazer da populacéo,
sobretudo daquelas em situacdo de vulnerabilidade social. O objetivo principal do programa é
democratizar e universalizar o acesso a praticas e conhecimentos do esporte e do lazer,
integrados as demais politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano. Esse
programa também tem a pretensdo de atender essa demanda, no extenso territdrio brasileiro,
pautado em trés acdes fundamentais: a implantacdo e desenvolvimento de ndcleos de esporte
recreativo e de lazer, a formacdo continuada e 0 monitoramento e avaliacdo dessa politica.

O grupo de formadores do PELC é um dos responsaveis pelo desenvolvimento dessas
acOes. Atualmente o programa conta com vinte e um formadores (dez mulheres e onze
homens) que para ingressarem nessa funcéo participaram do processo seletivo realizado pela
UFMG, instituicdo responsavel desde 2010 pelo sistema de formacdo do programa. Esses
formadores foram contratados como bolsistas da universidade com a funcdo de capacitar os
agentes sociais nos modulos presenciais (introdutorio | e Il, avaliagdo | e Il) para atuar nos
convénios no decorrer do periodo de implantacdo e desenvolvimento das acGes da entidade

conveniada.

® Considero como formagao o tempo de 30% da carga horaria de trabalho, que o professor da rede é dispensado,
sem 6nus nos vencimentos, para se dedicar ao estudo e a pesquisa quando este se vincula a um programa pés-
graduacdo (Stricto Sensu).

" As reunides pedagogicas, nas IES particulares onde atuo, ocorrem em dois momentos, o primeiro no inicio do
ano e outro no comego do segundo semestre. Essas reunifes restringem-se em anunciar o calendario das
atividades do curso e da instituicdo, o horéario das aulas, as atribui¢des dos professores e as orientagdes gerais
sobre os alunos. Uma acdo que considero como um apoio a formacéo refere-se a liberacdo do docente, sem 6nus
aos vencimentos, para participar de eventos académicos.
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Diante deste cenério a proposta de investigacdo deste estudo buscou dialogar com
autores que discutem politica pablica, esporte recreativo e lazer, formagdo profissional e
construcdo de saber. Isso se justifica porque entendo que trés fatores se manifestam e
provocam implicacbes na abordagem destes temas no campo do lazer: primeiro a
possibilidade desse conhecimento propiciar a ampliacdo dos estudos sobre a formacéo na area
do lazer, visto que, “ainda se pensa que para atuar na area, ndo ¢ necessario ter formacao
especifica e aprofundada sobre o tema” (ISAYAMA et al, 2011, p. 167). Segundo porque
esses desdobramentos podem contribuir com a estruturacdo das politicas de programas que
tem a formagdo como eixo central das suas agOes, no sentido de considerar os saberes do
profissional no processo de construcdo das intervencdes. Terceiro porque a aproximagao com
o0 debate produzido sobre a construcao do saber possibilita entender a relacdo com a trajetoria,
a formacéo e a identidade dos formadores que atuam num programa de lazer.

Ao conceber a trajetéria como um caminho que influencia e é influenciado pelas
experiéncias vivenciadas por um profissional, no caso deste estudo o profissional do lazer,
que atua como formador em um programa social, se faz necessario esclarecer quais as
dimens@es da vida desse sujeito constituem-se como referéncia nesse caminho. A trajetdria
concebida como um percurso, um caminho percorrido por uma pessoa até que ela assuma o
lugar que ocupa na atualidade, tem imbricacdo com situagdes e escolhas relacionadas a um
conjunto de fatores externos a sua profissdo, que aliados as suas condi¢fes subjetivas,
constituem as circunstancias de vida, nas quais se desenrolam os momentos de escolha
(BORGES, 1998).

Discutir a trajetéria profissional significa dialogar com aspectos relacionados a
profissdo, mas também a situacbes exteriores ao trabalho. Raymond e Tardif (2000)
classificam essas situacOes, exteriores ao trabalho, como pré-profissional, visto que se
relacionam as situacdes vivenciadas nas dimensdes pessoal, social, familiar, lazer, religiosa,
escolar, esportiva e cultural, com a historia de vida e a socializacdo das pessoas na escola, em
periodos anteriores a sua formagdo profissional. Para esses autores, a historia de vida e a
socializagdo do professor, enquanto aluno da escola, definem boa parte daquilo que os
professores sabem sobre o ensino, sobre os papéis dessa profissdo e sobre o como ensinar. Ja
a trajetoria profissional do professor relaciona-se com todas as experiéncias vivenciadas na
carreira ao longo do processo temporal de vida profissional. Esse processo caracteriza-se
como de longa duragdo, com diferentes fases e mudancas, que deixa marca e incorpora nos
individuos as praticas e rotinas institucionalizadas das equipes de trabalho. Para Raymond e

Tardif (2000, p. 225) a carreira, em conexdo com a histéria de vida e a socializagéo:
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permite, a0 mesmo tempo, perceber melhor a dimenséo historicamente
construida dos saberes, do saber-fazer e do saber-ser do professor, na medida
em que estes sdo incorporados as suas atitudes e comportamentos por
intermédio de sua socializagdo profissional. Desse ponto de vista, ela
permite fundamentar a pratica do professor — 0 que ele é e faz — em sua
histdria profissional.

Nesse contexto entendo a trajetéria como um caminho, impregnado por situagdes
vivenciadas nas experiéncias pessoal e profissional, que marcam a identidade desse sujeito
Assim conhecer a trajetoria dos formadores do PELC, significa identificar o caminho
percorrido por eles até assumir o lugar profissional que ocupam hoje. Ao propor o desafio de
investigar a trajetoria dos formadores do programa, entendo que esse processo deve constituir-
se em conexdo com os saberes desse profissional.

Para estabelecer a concepcdo de saber que orientou as investigacdes desse trabalho,
busquei colocar em diadlogo os estudos da teoria moderna com os fundamentados na
concepcao pos-moderna.

Para Veiga-Neto (2011) a distin¢do entre essas teorias esta na forma como elas
concebem o sujeito. Nas teorias modernas compreende-se 0 sujeito com um ser natural que
preexiste a0 mundo social, politico, cultural, econdbmico e educacional, ou seja, 0 sujeito
constitui-se como “uma entidade ja dada, uma propriedade da condigdo humana e, por isso,
desde sempre ai, presente no mundo” (p.108). Para essa teoria 0s sujeitos dotam-se de uma
natureza comum com capacidade intrinseca de aprender a ser soberano e ndo manipulavel sob

a influéncia das questfes sociais, politicas, culturais, educacionais e econémicas, cabendo

justamente a Educacdo o papel de colocar em movimento as contradicdes —
sejam sociais, sejam epistemoldgicas — para supera-las, de modo que o
sujeito progrida ao longo de estruturas que ou ja estavam ai ou que vao se
engendrando progressivamente. Em qualquer caso, 0 sujeito ja estava desde
sempre dado. Fosse ele completo porque ainda vazio — no caso de Kant -,
incompleto porque alienado/ inconsciente da realidade politica e social — no
caso de Marx -, ou incompleto porque ainda psicogenticamente ndo de todo
desenvolvido/ realizado — no caso de Piaget -, 0 importante é que o sujeito é
tomado como um ente desde sempre ai, como um ator e agente a ocupar o
centro da cena social e capaz de uma racionalidade soberana e transcendente
a essa cena (VEIGA-NETO, 2011, p. 110).

Essa perspectiva moderna de investigacdo pode ser observada nos estudos de Tardif
(2002), Tardif; Raymond (2000), Gauthier et al (1998) e Pimenta (2002) por conceberem o
saber de forma objetiva, como sendo as competéncias, as habilidades, as atitudes e 0s

conhecimentos adquiridos pelo sujeito de forma natural na confluéncia de fontes variadas
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provenientes da histéria de vida individual, da sociedade, da instituicdo escolar (saberes
curriculares, das disciplinas), dos lugares de formagdo (cursos, palestras, encontros, estagios,
eventos), da experiéncia pessoal e do exercicio da profissao.

Busco com essa investigacdo aproximar-se do viés objetivo proposto pelos estudos
sobre trajetdria e saberes produzidos sob a luz da teoria moderna da educacao, entretanto, o
desafio foi encontrar possibilidades de didlogo com teorias que permitam compreender a
construcdo dos saberes sobre lazer relacionando-o0s aos conceitos de ideologia e poder, que
articulados a outros, como por exemplo, a alteridade, a diferenca, a subjetividade, a
significacdo e discurso, o saber poder, a representagéo, a cultura, o género, a racga, a etnia, a
sexualidade, o multiculturalismo, podem trazer diferentes relagdes entre as situacOes, 0s
momentos e as circunstancias na producao de sentidos e significados sobre lazer ao longo da
trajetéria dos formadores do PELC.

Para caminhar nessa direcdo procuro dialogar com os estudos p6s-modernos, cuja
teoria abandona a nocdo do sujeito desde sempre ai e propde uma forma de investigacdo mais
detalhada para demonstrar as maneiras que esse sujeito se institui. Segundo Veiga-Neto
(2011, p. 111) essa nogdo constitui-se principalmente a partir dos métodos propostos por

Foucault, uma vez que suas investigagdes giram

em torno daquilo que ele mesmo denominou os trés modos de subjetivacdo
que transformam os seres humanos em sujeitos: a objetivacdo de um sujeito
no campo dos saberes - que ele trabalhou no registro da arqueologia -, a
objetivacdo de um sujeito nas praticas de poder que divide e classifica - que
ele trabalhou no registro da genealogia - e a subjetivacdo de um individuo
que trabalha e pensa sobre si mesmo - que ele trabalhou no registro da ética.
Em outras palavras, nos tornamos sujeitos pelos modos de investigagéo,
pelas praticas divisérias e pelos modos de transformacdo que 0s outros
aplicam e que n6s aplicamos sobre nés mesmos ... sujeito [assujeitado] a
alguém pelo controle de dependéncia, e preso a sua propria identidade por
uma consciéncia ou auto conhecimento.

Segundo Veiga-Neto (2011, p. 112) essa perspectiva pos-moderna de conceber o ser
humano, como sujeito e, ndo como uma entidade anterior e acima da sua propria
historicidade, busca entender a sua dimensédo humana explicando “como se forma isso que
esta ai e que chamamos de sujeito”. Essa busca ocorre através da investigagao das praticas
discursivas articuladas as praticas ndo discursivas (condi¢cbes econémicas, sociais, politicas,
culturais, educacionais) considerando o carater cientifico dessas praticas nas suas analises,
mas também, de outros que independem dele. Na proposta da analise arqueoldgica, por

exemplo, o interesse da investigacdo pauta-se em “buscar homogeneidades basicas que estdo
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no fundo de determinada episteme [...] regularidades muito especificas, muito particulares,
que formam uma rede Unica de necessidades na, pela e sobre a qual se engendram as
percepgoes e os conhecimentos; os saberes, enfim” (VEIGA-NETO, 2011, p. 48).

Nesse contexto busco caminhos que possam dirigir a minha atencdo, sensibilidade e
percepcdo para compreender de outro lugar e com outro olhar, os objetos, discursos, conceitos
que permeiam a formacéo e a construcdo do saber sobre lazer dos formadores do PELC.

Essa proposta de compreender a trajetdria e o saber dos formadores constitui-se como
uma estratégia inicial, um ponto de partida, para identificar com varios olhares se os saberes
dos formadores influenciam o sistema de formacdo do PELC, como também, se esse sistema
interfere e ou transforma, (re)significa a trajetoria e os saberes do formador.

A discussdo sobre a relacdo entre a trajetoria e a construcdo do saber dos formadores
do PELC permite uma interlocucdo com a questdo de identidade. Identidade ndo como um
fato autbnomo que tem como referéncia si préprio, mas como uma construgdo, um processo
de producéo social que se relaciona com a diferenca, que envolve relagdes de poder. Nessa
perspectiva entendo a identidade e a diferenca como processos imbricados, como produtos do

uso da linguagem que trata

as relacOes entre as diferentes culturas ndo como uma questéo de consenso,
de didlogo ou comunicacdo, mas como uma questdo que envolve,
fundamentalmente, relagcGes de poder. A identidade e a diferengca ndo séo
entidades preexistentes, que estdo ai desde sempre ou que passaram a estar ai
a partir de algum momento fundador, elas ndo séo elementos passivos da
cultura, mas tém que ser constantemente criadas e recriadas. A identidade e a
diferenca tém a ver com a atribuicdo de sentido ao mundo social e com
disputa e luta em torno dessa atribuicao (SILVA, 20003, p. 96).

A identidade ndo se constitui como uma esséncia, um fato seja da natureza ou da
cultura ela ¢ “um processo de constru¢do do sujeito historicamente situado” (PIMENTA,
2002, p. 18). A identidade também se caracteriza por ser “instavel, contraditoria, fragmentada,
inconsistente, inacabada. A identidade esta ligada a estruturas discursivas e narrativas. A
identidade esta ligada a sistemas de representacdo. A identidade tem estreitas conexdes com
as relagdes de poder” (SILVA, 2000, p. 97).

Estabelecer didlogo com a identidade, a diferenca e as representa¢fes contribui para
identificar, na trajetoria dos formadores, o como ocorre o aprofundamento nos estudos do
lazer e a sua relacdo com a construcdo do saber e o processo de formacdo. Entendo que as

experiéncias na trajetoria dos formadores constituem-se como integrantes da constru¢do dos
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saberes e ‘0 como’ tais experiéncias contribuem com a constituicdo da identidade dos
formadores.

A trajetoria, o saber e a identidade dos formadores do PELC podem estar relacionados
a formacdo académica inicial e as varias situacdes vivenciadas no ambito profissional.
Entretanto, ndo posso deixar de considerar que a histdria de vida, as experiéncias anteriores a
profisséo e as vividas em outras esferas do seu cotidiano, como por exemplo, no tempo de
lazer, engajamento em movimentos de estudantes e ou profissional, participacdo em conselhos
de escola, municipais, em conferéncias, cursos, palestras, atividades artisticas, também podem
influenciar nesse processo. Portanto, entendo que a construcdo do saber desses profissionais
pode constituir-se em diferentes contextos da sua trajetdria, tais como: experiéncias
vivenciadas na infancia, juventude, idade adulta e velhice, sem deixar de considerar 0s
contextos culturais regionais, habitos, costumes e acesso a informacdo, educacao, esporte e
lazer e engajamento social e politico que permearam essas fases da vida.

Essa diversidade de oportunidade e acesso a informagdes, conhecimentos,
competéncias e habilidades que se manifestam nesses diferentes contextos ao ser vivida,
experimentada, praticada e construida socialmente na relacdo com a diferenca pode
influenciar no modo como esses profissionais se relacionam com a sociedade, o trabalho, o
lazer, a formacdo pessoal, as questBes social, profissional e politica, portanto, nos modos de
enxergar, agir e conduzir, modos de ser, estar e se relacionar com o mundo. Entender as
relacBes do sujeito na sociedade com esse olhar permite o encontro com outras formas de se
interpretar a construcdo do saberes sobre lazer dos formadores e, se, se constituem como
saber-poder ao longo da sua trajetoria.

Diante deste cenario a problematica central deste estudo constitui-se em investigar a
trajetéria dos formadores em relacdo as suas experiéncias pessoais de lazer, atuacdo
profissional e espacos de formacdo (educacdo bésica, curso de graduacdo e pos-graduacdo e
atividades complementares - cursos extracurriculares, grupos de conivéncia, estudo e
pesquisa, eventos académicos) e a possivel construcdo de saberes na area do lazer. A proposta
da pesquisa para identificar, compreender e analisar como se estabelecem as relagGes entre a
trajetoria, a construgdo do saber e a formacéao profissional dos formadores do PELC pauta-se
em trés questdes norteadoras:

1) Qual a trajetoria do grupo de formadores e 0s seus espacos de formacéo?

2) Como os formadores do PELC constroem seus saberes profissionais?

3) Que significado é atribuido por esses profissionais as experiéncias adquiridas/

incorporadas durante a sua trajetoria?
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Nesse contexto, 0 objetivo central da pesquisa consiste em identificar e analisar a
construcdo dos saberes dos formadores do PELC considerando a trajetéria do grupo, espacos,
pessoas e instituicbes que podem influenciar a formacdo desses formadores. Assim sendo, 0s
objetivos especificos do estudo sdo: 1) Analisar a trajetoria profissional do grupo de
formadores; 2) Compreender como 0s saberes pessoais e da formagdo profissional
(considerando a relacdo com 0s espacos, as pessoas, as instituicOes e as experiéncias) sao
construidos e articulados com a sua trajetoria na atuacdo como formador do PELC e 3)
Analisar se as experiéncias de lazer dos formadores influenciam e/ou séo apropriadas como
saber sobre o lazer e a possivel relacdo com a qualificacdo na formacdo do profissional para
atuar na area.

Para alcancar o que esta proposto organizei a tese em seis capitulos.

O primeiro apresenta a trajetoria que me trouxe para esta investigacdo. Esclareco o
tema abordado, as concepgdes que embasam o debate sobre o objeto, o problema e os
objetivos da pesquisa.

O segundo capitulo descreve a metodologia do trabalho apontando os caminhos
percorridos e a busca de possibilidades de investigacdo, no campo do lazer, que possam
contribuir com a construcdo dos saberes sobre lazer a partir de um olhar ordenado e rigoroso
que ndo tem a pretensdo de encontrar verdades e certezas, mais respostas que dizem sobre 0
que os formadores vivenciaram e experimentaram na realidade dos encontros nos espacos e
instituicGes de trabalho, nos momentos de lazer nas diferentes fases da sua vida, considerando
a justaposicdo do conhecimento e das subjetividades.

No terceiro capitulo o desafio, consiste em apresentar como a politica social e a
politica publica constituiu-se ao longo dos anos no Brasil, no sentido de permitir o acesso ao
esporte e lazer, manifestacdo garantida na constituicdo do pais como direito social de todos.
Apresentar o panorama da politica social e da politica pablica no pais justifica-se pelo fato, da
investigacdo do trabalho relacionar-se ao processo de formagdo dos formadores de um
programa social, desenvolvido pelo ME, mais especificamente pela SNELIS, que compde a
politica e o Plano Nacional de Esporte (PNE), juntamente com acGes de outras duas
secretarias, a Secretaria Nacional do Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) e a Secretaria
Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDDT). Na atualidade, o
compromisso da SNELIS consiste em consolidar o PELC, conscientizando os parceiros da
importancia do investimento nas politicas publicas de esporte e lazer, no sentido de contribuir
para gque estas avancem do atual estagio de politica de governo para dimensdo mais ampla de
Politica de Estado.



28

No capitulo quatro descrevo a trajetéria do PELC, desde a sua implementagdo em
2003, até o atual desenho, a sua relacdo com a formagdo e as mudangas no processo de
desenvolvimento desse eixo, que 0 programa trata como um elemento central, uma ferramenta
pedagdgica que contribui com o desenvolvimento de politicas locais que aventa o esporte e 0
lazer como direitos sociais.

No quinto capitulo discuto a formac&o profissional na politica publica de lazer. Para
construir esse momento, arrisco 0s primeiros passos para compor um dialogo com o0s
trabalhos que versam sobre formacdo na area da educacdo, que tenha articulacdo com a
trajetoria e a construcdo do saber, mas também, que se aproxima das teorias pos-criticas da
educacdo. Estas teorias, especificamente as que discutem o curriculo, tem 0 ‘poder’ como a
questdo central para diferencia-la da teoria tradicional. Para Silva (2005) a teoria tradicional
caracteriza-se como neutra, cientifica e desinteressada que aceita mais facilmente o status
quo, os conhecimentos e 0s saberes dominantes concentrados em questdes técnicas, restritas
em saber o ‘qué’ e o ‘como’ de maneira Obvia preocupando-Se unicamente com a
organizagdo. Ja a teoria pos-critica preocupa-se em submeter este ‘qué’ a um questionamento
constante, no viés do ‘por qué’.

No sexto e ultimo capitulo trago a reflexdo dos objetos captados na pesquisa de campo
sob a luz do referencial tedrico com o objetivo de trazer contribuicdes para o debate da
formag&o no campo dos estudos do lazer, vislumbrando a possibilidade de compreender que 0
processo de construcdo dos saberes sobre lazer do profissional que atua com programas de
esporte recreativo e lazer na politica publica deve ser constituido como poder-saber, porque
somente através do empoderamento dos sujeitos é possivel estabelecer caminhos que possam
tornar o lazer um direito social acessivel a todos.

A provocagdo que trago para esse estudo, no que se refere ao encontrar caminhos para
identificar e analisar a construcdo dos saberes dos formadores do PELC, a partir da
investigacdo da trajetoria do grupo, dos espacos, das pessoas e instituicdes que influenciam a
formacgdo, vislumbra a possibilidade de estabelecer conexdes com as subjetividades,
representacdes, relacdes de poder-saber e a concepcao politica e cultural desses profissionais.

Para tanto, apresento no proximo capitulo os caminhos percorridos para encontrar as
possiveis respostas para as provocacdes centrais da tese. Por que ‘possiveis’ caminhos e
respostas? Porque compreendo que 0 que encontrei na pesquisa de campo Sao respostas que se
construiram ao longo da trajetéria do formador, respostas que se (re)significaram e

continuardo modificando-se ap6s o periodo da pesquisa devido a mudanga de concepcao
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sobre as questdes politica, cultural e social que permeiam a sociedade, o programa e 0s

sujeitos do processo.
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CAPITULO 2
TRAJETORIA METODOLOGICA: A BUSCA DE POSSIBILIDADES DE
INVESTIGACAO NO CAMPO DO LAZER

Estabelecer o ‘o qué’ e, depois problematiza-lo, parece ser o primeiro passo de um
estudo. A partir deste pontapé inicial, o desafio do pesquisador € delinear uma metodologia
que possa leva-lo a encontrar respostas para o objeto a ser investigado. Para Meyer e Paraiso
(2012) isso significa entender a pesquisa como um processo pedagogico que tem caminhos a
percorrer, percursos a trilhar, trajetos a realizar, por meio de ‘formas’, que também devem
basear-se em conteldo, perspectivas e teorias. Entdo o primeiro desafio da tese foi definir um
tema e uma problematizacdo que possibilitasse ndo sé a definicdo dos objetivos da
investigacdo, mas também, o dialogo e provocacdes com estudos e teorias que ndo se
restringissem aos paradigmas da ciéncia moderna.

Para seguir nessa trajetéria fundamentei a investigacdo do objeto da pesquisa em
constante dialogo com os trabalhos da area da Educacéo, dos Estudos do Lazer e dos Estudos
Culturais, tendo em vista conceber a sociedade a partir da sua concretude e subjetividade. Ao
me aproximar dessas trés areas, nao quis tracar percursos que me levassem a simplesmente
descobrir a causa e ou 0 motivo dos estudos sobre construcéo de saber e formagao e, com isso,
dialogar e analisar o objeto de maneira superficial e limitada. Contrério a isso, aspirei fundar
caminhos que me permitissem estabelecer relagbes entre as situacGes, 0s momentos e as
circunstancias da formacdo no ambito pessoal e profissional que se transformam em situactes
de construcgdo do saber na trajetoria do formador do PELC.

Portanto, a trajetdria teodrico-metodoldgica desta pesquisa tentou superar as
concepcdes de neutralidade e objetividade, que ainda marcam parte das investigacdes
académicas no campo dos Estudos do Lazer e de outras areas de pesquisa.

Para alcancar esse proposito destaco que foram quatro os principios tedrico-
metodologicos orientadores da tese: 1) o exercicio da suspeita; 2) a necessidade do
pesquisador assumir suas intengdes na pesquisa; 3) o abandono da pretensdo de totalidade na
investigacdo; 4) a adog¢do de uma postura ética do pesquisador no processo de investigacdo
(DAL’IGNA, 2012). Para Veiga-Neto (2002) pesquisar sob esses principios norteadores da
investigacdo, utilizando um método cientifico ordenado e rigoroso, mas ndo exato, significa
permitir, tanto ao pesquisador que produz a pesquisa quanto aos outros que a leem ou aos

quais se comunicam através dela, identificar o(s) paradigma(s) que situa(m) a pesquisa.



31

Dal’Igna (2012, p.198-199) caracteriza o principio do exercicio da suspeita como o ato
de desconfiar das verdade e das certezas, visto que a verdade € produzida neste mundo e nele
produz efeitos. Assim a problematizacdo da investigagdo deve considerar “o que é o dito ¢
pensado sobre o tema, como também aquilo que pode ser tomado como falso ou inadequado,
quanto e, sobretudo, o que pode ser compreendido como verdadeiro, certo ou adequado”.
Nessa perspectiva a construgdo e a explicagdo de um problema de pesquisa podem
concretizar-se de formas diferentes. Isso significa que as respostas encontradas nas pesquisas
devem ser consideradas como parciais e provisorias. Em relacdo ao principio de assumir as
intencdes na pesquisa, a autora, aponta que “os conhecimentos produzidos na e pela pesquisa
devem ser compreendidos em termos de verdade e poder”. O abandono da pretensdo de
totalidade, significa reconhecer que: “a) os conhecimentos produzidos pela pesquisa serdo
sempre parciais, e ndo totais; b) tais conhecimentos ndo poderdo ser analisados de forma
totalitaria”. Ao abandonar a pretensdo o pesquisador admite a provisoriedade do saber. O
quarto, e ultimo principio, a adocdo da postura ética, fundamenta-se no pressuposto que a
pesquisa ndo € um procedimento guiado pela pura racionalidade e que todas as investigacdes
tem implicacGes éticas, com a sua natureza, com as pessoas envolvidas e com as finalidades
do estudo (DAL’ IGNA, 2012, 199).

Para cumprir o desafio de ser ordenado e rigoroso sem a pretensdo de ser exato na
pesquisa apresento a seguir 0s pontos que orientaram essa investigacdo com o propdsito de
buscar, apontar e criar caminhos, sentidos e significados a respeito da construcdo do saber
sobre lazer ao longo da trajetoria e do processo de formacédo dos formadores do PELC.

Deste modo organizo este capitulo em trés momentos. Inicialmente apresento, de
maneira mais especifica, o grupo de formadores investigado, visto que as caracteristicas
gerais e o papel do grupo no PELC serdo apresentados detalhadamente no quarto capitulo. Em
seguida esclareco a concepc¢do dos tipos de pesquisa e analises que nortearam a trajetoria
percorrida no processo de investigagdo, momento que se caracterizou como o primeiro ato
para compreensdo do saber. No terceiro momento traco 0 cenario das entrevistas
semiestruturadas e grupo focal ambos online, via Hangout On Hair®. Essa duas estratégias se
assemelham & metodologia presencial, no entanto receberam adaptacfes para serem realizadas

no formato a distancia. O quarto momento constituiu-se da analise de dados que se

® Plataforma de mensagens instantaneas e chat de video desenvolvido pelo Google, lancada em 15 de maio de
2013, durante a conferéncia de desenvolvedores Google /0. Essa ferramenta substituiu trés produtos de
mensagens que o Google havia implementado simultaneamente nos seus servicos, incluindo o Google Talk,
Google+Messenger e o Hangouts, um sistema de video chat presente no Google+. Essa ferramenta permite a
realizacdo de chamadas com uma pessoa ou com um grupo de pessoas através de computador e smartphone.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Google Hangouts. Acesso em: 26 nov. 2014,
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concretizou através da triangulacdo das informagGes observadas nas duas estratégias de coleta
de dados, sob a luz da andlise de contetdo.

2.1 O grupo de formadores do PELC

Neste topico apresento os aspectos mais especificos do grupo de formadores que
participa da pesquisa, porque compreendo que as situagdes vivenciadas na trajetoria desses
profissionais e de elaboracdo deste trabalho podem ter sentidos e significados que contribuem
com a compreensdo do enredo da nossa proposta tedrico-metodoldgica.

A pesquisa contou com a participacdo de dezessete formadores residentes em
diferentes regides do pais’. Na etapa da investigacdo documental do curriculo Lattes dos
sujeitos da pesquisa, que ocorreu no primeiro semestre de 2014, o grupo contava com vinte
formadores, visto que um havia saido por motivos particulares e o outro se afastou do
programa devido a incompatibilidade de horario com a sua outra area de atuacao profissional.
Assim, o desenvolvimento da pesquisa iniciou com dezenove formadores, pois retiro desse
total os meus dados, por ser o pesquisador responsavel por essa investigacdo, mas também
pertenco ao grupo. Entretanto, como a pesquisa pauta-se huma proposta tedrico-metodologica
que procura superar as concepcOes de neutralidade e objetividade no processo de
investigacao, o pesquisador, ao assumir as suas inten¢@es na pesquisa de maneira ética e numa
posicdo de suspeita, passa a constituir-se integrante desta trama e, entra em campo e se
envolve com o jogo para dar sentido e significado aos saberes.

Destarte este estudo tem como objetivo identificar e analisar a construcdo dos saberes
na trajetéria deste grupo de formadores. Diante desse contexto entendo que os formadores
caracterizam-se como um grupo real, visto que o vinculo entre os membros do grupo de
formadores preexiste a pesquisa, portanto, eles ja se conhecem e possivelmente relnem-se por
interesse comum que transcende os temas abordados na pesquisa (FLICK, 2009). Isso

1
I 0

extingue a necessidade da criagdo de um grupo artificial™ para se investigar o objeto desta

pesquisa.

%0s vinte e dois formadores residem nas seguintes regides e, respectivas cidades do pais: quatro no centro-oeste
(dois de Brasilia/DF, uma de Goiania-GO e um de Campo Grande/MS), oito no sudeste (uma de Belo
Horizonte/BH, uma de Ouro Branco/MG, um de Ipatinga/MG, um de Juiz de Fora/MG, dois de Vitoria/ES, uma
de Campinas/SP e um de Araraquara/SP), duas no norte (uma de Belém/PA, uma de Palmas/TO), quatro no Sul
(dois de Porto Alegre/RS, uma de Caxias do Sul/RS e um de Maringd/PR), quatro no nordeste (uma em
Recife/PE, um em S&o Lorenco da Mata, um em Salvador/BA e um em Crato/CE).

% Grupo criado com o objetivo de realizar uma pesquisa em que seus membros podem ou n&o se conhecer,
podem ou ndo ter um interesse comum, portanto, ndo existe um lago prévio entre os participantes, eles se
conhecerdo no processo de investigacdo (FLICK, 2009).
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O grupo de formadores do PELC possui a0 menos quatro caracteristicas que justifica o
seu enquadramento na categoria de grupo real: 1) o fato da maioria (75%) dos integrantes,
deste grupo que participa da pesquisa, atuar como formador do programa desde 2007 e o0s
demais (25%) terem entrado no grupo nos processos seletivos de 2010 e 2012; 2) a
convivéncia estabelecida entre os membros do grupo nos encontros de formagdo semestrais e
nos encontros regionais entre formadores de uma mesma regido, que também conta com a
participacdo dos gestores dos convénios e os articuladores regionais'®. Destaco que nesses
espacos de formacdo a convivéncia do grupo extrapola o espaco da formacéo estendendo para
0s momentos das atividades de lazer, visto que em todos esses encontros a organizagao do
evento ou o proprio grupo de formadores organiza-se para vivenciar diferentes experiéncias
culturais; 3) a interacdo entre esses profissionais no desenvolvimento das formacgdes quando
atuam em duplas, trios e ou grupos maiores no desenvolvimento dos mddulos nos convénios;
4) a experiéncia do grupo sobre as especificidades pedagogicas, temas, conceitos, eixos e
principios norteadores do programa.

Apds essa contextualizacdo do grupo de formadores descrevo no préximo item os
caminhos metodoldgicos percorridos, que se constituem tanto de procedimentos tradicionais
de investigacdo (levantamento bibliogréafico e entrevista), como também de outros principios
tedrico-metodoldgicos que possibilitam outras formas de conceber e outros modos de fazer a
investigagcdo. A escolha desse caminho pode trazer sentidos diferentes permitindo um
ressignificar na compreensao de como a construcao dos saberes concretiza-se na trajetoria dos

formadores.

11 0s 75% dos formadores que atualmente integram o grupo de formadores desde 2007, também participaram do
processo seletivo de 2010 ou de 2012 para tornarem-se bolsistas da UFMG. A trajetdria da constituicdo do grupo
de formadores desde a origem da implantagdo do programa encontra-se detalhada no capitulo 111, topico que
caracterizei o PELC.

12 Esses profissionais foram contratados a partir do edital de 2012 (ANEXO A) inicialmente com a nomenclatura
de Coordenador Regional. Mais tarde, ap6s um debate do papel desse profissional no programa é que o cargo
passou a ser denominado de Articulador Regional. Cada articulador deve atender as demandas da equipe gestora
responsabilizando-se por aproximadamente 21 convénios assumindo as seguintes fungdes: realizar estudos sobre
processos didatico-pedagdgicos em ensino e aprendizagem para aplicacdo nos Nucleos de Esporte e Lazer do
Programa; acompanhar as atividades de execugdo e formacdo de agentes sociais para atuarem nos nulcleos de
Esporte e Lazer, em ambito regional; construir, embasar e implementar elementos de avalia¢do do PELC e Vida
Saudavel quanto a: caracterizagdo dos beneficiarios; participacdo no Programa; percepcao dos usuarios; efeitos e
gestdo do convénio; analisar e sistematizar os dados referentes as avaliagfes realizadas; contribuir com a
construgdo de uma proposta nacional de monitoramento e avaliacdo dos convénios. Em 2014 os articuladores
também passaram a ter que realizar encontros presenciais ou a distancia com os formadores da sua regido para
discutir as demandas apresentadas identificadas pelo grupo de formadores da sua regido no desenvolvimento dos
maédulos de formagdo com os convénios.
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2.2 Caminhos metodologicos para a ‘construcio de saberes’ e a ‘formacio’ da e na
pesquisa bibliogréfica, documental e de campo

Este estudo consiste de uma investigacdo qualitativa que se desenvolveu combinando
e articulando estratégias e procedimentos da pesquisa bibliografica, documental e de campo.
Considero as duas primeiras pesquisas na perspectiva apresentada por Gil (1991). A pesquisa
bibliografica como aquela que acontece por meio da consulta em fontes bibliogréficas de
materiais ja elaborados, como por exemplo, livros e artigos cientificos. A consulta a esse tipo
de fonte permite ao pesquisador o contato e a cobertura de uma gama de fenémenos,
publicados por diversos autores sobre o tema estudado, muito mais amplo do que aqueles que
poderiam ser acessados de forma direta (GIL, 1991).

Segundo Gil (1991) a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliogréfica. Para ele a diferenca essencial entre esses dois tipos de pesquisa estd na natureza
das fontes. Para 0 autor na pesquisa documental os materiais consultados sdo aqueles que
ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com 0s objetos da pesquisa. Gil (1991) considera como esse tipo de fonte os arquivos de
Orgdos publicos e instituicdes privadas (associacOes cientificas, igrejas, sindicatos, partidos
politicos etc), cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacdes, memorandos, regulamentos,
oficios, boletins etc. Nesse contexto classifico o curriculo Lattes™® como um documento
constituido de dados originais que ainda ndo recebeu tratamento analitico, portanto, se trata de
“um objeto de natureza escrita um suporte que contém informagao registrada, formando uma
unidade, que pode servir para consulta, estudo ou prova” (APPOLINARIO, 2009, p. 67). A
consulta e a analise dos documentos possibilitaram complementar e perceber outras formas de
olhar e perceber as informacdes da pesquisa bibliogréfica e, com isso, desvelar aspectos novos
acerca do tema e problema da pesquisa (LUDKE; ANDRE, 1986).

A pesquisa bibliografica ocorreu por meio do levantamento bibliografico no sistema
de bibliotecas integradas da UFMG, na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes, no Sistema
de pesquisa de periddicos e Banco de Teses da CAPES, no acervo do ORICOLE/EEFFTO
(Laboratorio de Pesquisas sobre Formacéo e Atuagdo Profissional em Lazer), nos sites dos
periodicos que publicam sobre esporte, lazer e formacdo na &rea da Educacdo Fisica, do
Lazer, da Educagdo e de Politicas Publicas (LICERE/CELAR/EEFFTO/UFMG, Revista

3 E um documento que registra a vida pregressa e atual de professores e pesquisadores, sendo elemento
indispensavel a andlise de mérito e competéncia dos pleitos apresentados ao CNPqg (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e as Instituigdes de Ensino Superior. Os dados desse documento
possuem padrdo nacional com riqueza de informagdes e ficam disponiveis para consulta publica na Internet,
oferecendo maior transparéncia e confiabilidade as atividades do CNPq e das Instituicdes de Ensino Superior.
Disponivel em http://www.oswaldocruz.br/curriculo_lattes.asp. Acesso em 20 mai. 2014.
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Brasileira de Estudos do Lazer/ANPEL, Movimento/UFRGS, Motriz/UNESP - Rio Claro/SP,
Motrivivéncia/UFSC, Revista da Educacdo FisicayUEM, Revista da ANPED). Para a
localizagdo, a consulta e a selecdo dos estudos utilizo como referéncia os termos formacéo,
construcdo do saber, trajetoria, lazer, esporte e politica publica de lazer e politica publica de
esporte e lazer. Para ampliar a busca de informacBes também as realizei articulando esses
termos entre si e, relacionando-os as palavras professor, docente e profissional.

O desenvolvimento da pesquisa documental aconteceu através da consulta, selecdo e
analise de documentos oficiais e técnicos/ pedagogicos do PELC e do curriculo Lattes dos
formadores. O acesso as informagGes do programa ocorreu por intermédio da consulta dos
documentos (leis, diretrizes, editais de selecdo dos formadores e convénios, cartilhas, projeto
de formacdo do CELAR/UFMG - proposta do sistema de formacdo apresentado ao ME,
relatorios e tutoriais dos encontros de formacao a distancia dos formadores) disponiveis no
site do ME, nos arquivos da EEFFTO/CELAR e nos materiais impressos (pautas, registros,
informes) distribuidos nos encontros de formadores e outras reunibes do PELC. Para o
mapeamento do curriculo dos formadores consultei a pagina de cada um na Plataforma
Lattes™® para buscar as informacBes disponiveis nas categorias do formulario™. Esses
procedimentos de investigacdo nas fontes documentais foram relevantes na tese para subsidiar
a caracterizacdo do programa, como também, para conhecer e identificar, objetivamente a
trajetoria do grupo de formadores.

A pesquisa de campo concretizou-se através do emprego das técnicas da entrevista
semiestruturada e grupos focais (GF), ambos realizados online via Hangout On Hair. A
utilizacdo desses varios instrumentos na coleta dos dados teve a pretensdo de permitir ao
pesquisador olhar para os discursos dos sujeitos no contexto individual e em grupo. Essa
estratégia também teve a intencdo de analisar o conteldo dos discursos na perspectiva da

triangulacdo das informacdes. Para Bunchaft; Gondin (2004, p. 66) essa proposta permite ao

14 Essa plataforma constitui-se como a base de dados, publica, de curriculos de pesquisadores e instituicdes das
areas de Ciéncia e Tecnologia criado pelo CNPg. Os dados disponiveis nessa plataforma sdo utilizados pelas
principais universidades, institutos, centros de pesquisa e fundacdes de amparo a pesquisa dos estados como
instrumento para a avaliacdo de pesquisadores, professores e alunos. O acesso tanto no que se refere ao ingresso
quanto a recuperagdo das informacBes acontece através da Internet. Apesar da disponbilizacdo publica das
informacdes, instituicdes de ensino, pesquisa e inovacdo do Pais tém solicitado ao CNPqg o0 acesso aos dados
curriculares de seus professores, pesquisadores, alunos e colaboradores, com o objetivo integrar os dados do
Lattes aos seus sistemas de informagcdo, gerar indicadores internos de producéo cientifica e tecnologica, realizar
estudos através da aplicacdo de ferramentas de mineracdo de dados, e apoiar a implementacdo de politicas de
gestdo. Disponivel em http:/lattes.cnpg.br/. Acesso em: 20 mai. 2014.

> Formac#o (académica e complementar), atuagéo (profissional, linhas de pesquisa, area de atuago), projetos de
pesquisa, producdes (bibliografica, técnica e artistica/ cultural), educacdo e popularizagcdo de ciéncia e
tecnologia, eventos, orientacdes, bancas e informaces complementares.
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pesquisador “avaliar as possibilidades de se chegar a conclusdes similares ou complementares
partindo de um unico objeto de estudo complexo™.

Para Ludke; André (1986) a utilizacdo de diferentes procedimentos de investigacéo
demonstra que a pesquisa busca tanto identificar informac6es factuais nos documentos a partir
de questdes e proposicOes de interesse, como também, a possivel retirada de evidéncias que
possam fundamentar as afirmacdes e declaracGes do pesquisador. Destarte compreendo que
esse momento de selecdo e escolha dos materiais analisados ndo se constituiu de forma
aleatdria, pois se guiaram por propdsitos e ideias concretas que permeiam 0 objeto da
pesquisa.

Para iniciar o processo de coleta de dados, tanto no que se refere a pesquisa
documental (curriculo Lattes, documentos oficiais), quanto na pesquisa de campo (entrevista e
grupo focal online), organizei algumas agdes para obter a aprovacao do projeto no Comité de
Etica em Pesquisa (COEP)'® da universidade.

Num primeiro momento elaborei uma carta-convite (APENDICE A), enviada via e-
mail, para convidar os dezenove formadores do programa a participarem da pesquisa. O e-
mail estabelecia um prazo de quinze dias para a devolutiva com uma resposta de aceite. O
cumprimento deste prazo constituiu-se como um dos critérios para a definicdo dos formadores
que participariam da pesquisa.

Simultaneamente a esses contatos iniciais com os formadores elaborarei 0 Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE*" (APENDICE B) que submeti para avaliacio do
COEP via Plataforma Brasil*® juntamente com todo o escopo do projeto. Apds sua aprovagao,
parecer 838.129 de 16 de outubro de 2014, encaminhei o TCLE, via correio, aos formadores

que se disponibilizaram a participar da pesquisa.

16 £ 0 6rgéo institucional da UFMG que visa proteger o bem-estar dos individuos participantes em pesquisas
realizadas no ambito da Universidade. Disponivel em: https://www.ufmg.br/bioetica/coep/ Acesso em: 20 mai.
2014.

O TCLE é um documento exigido pelo COEP/UFMG para ser assinado por todos 0s sujeitos que participam
de pesquisas envolvendo humanos. O objetivo desse termo é garantir o respeito devido a dignidade humana. Para
a UFMG, a coleta de dados pode ocorrer somente apds o termo de consentimento livre e esclarecido dos sujeitos,
individuos ou grupos que por si e/ou por seus representantes legais terem a sua anuéncia a participagdo na
pesquisa.

'8 E uma base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos para todo o sistema
CEP/CONEP. Ela permite que as pesquisas sejam acompanhadas em seus diferentes estagios - desde sua
submissdo até a aprovacao final pelo CEP e pela CONEP, quando necessario - possibilitando inclusive o
acompanhamento da fase de campo, o envio de relatorios parciais e dos relatorios finais das pesquisas (quando
concluidas).O sistema permite, ainda, a apresentacdo de documentos também em meio digital, propiciando ainda
a sociedade o acesso aos dados publicos de todas as pesquisas aprovadas. Pela Internet é possivel a todos os
envolvidos 0 acesso, por meio de um ambiente compartilhado, as informages em conjunto, diminuindo de
forma significativa o tempo de tramite dos projetos em todo o sistema CEP/CONEP. Disponivel em:
http://aplicacao.saude.gov.br/plataformabrasil/login.jsf;jsessionid=205652FC8C5EE2E7BB263B98F6C3A97F.s
erver-plataformabrasil-srvjpdf131. Acesso em: 20 mai. 2014.
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Para iniciar o processo de coleta de dados, por intermédio da andlise do curriculo
Lattes, estabeleci um prazo de trinta dias para os formadores devolverem o TCLE assinado,
via correio ou presencialmente no encontro de formadores, ou identificado por impressdo
dactiloscépical®. Para os que cumpriram este primeiro prazo estabeleci um segundo prazo de
quinze dias para a atualizacéo do curriculo na Plataforma Lattes.

Para garantir a lisura da pesquisa e a seguranga dos sujeitos envolvidos, uma via do
TCLE foi arquivada com o pesquisador e a outra copia ficou com o formador que aceitou
participar da pesquisa. Apds esse processo de contato com os dezenove formadores, obtivi a
anuéncia de dezessete deles, que cumpriram as etapas e se constituiram como o grupo a ser

investigado, num primeiro momento por meio da analise documental do Lattes.

2.2.1 Andlise documental do Lattes dos formadores

Nesse processo de andlise do curriculo procurei observar as caracteristicas da
formacdo académica (graduacdo e po6s-graduacdo), formacdo complementar, area de atuacao
profissional, vinculos com projetos de pesquisa e as respectivas areas de interesse desse grupo
de formadores, também busquei perceber as subjetividades das informacdes, pois este aspecto
pode se constituir como um elemento influenciador no processo da pesquisa e na producéo do
conhecimento cientifico. Para Dal’Igna (2012) pesquisar nesse cenario propicia o exercicio da
suspeita, a proposi¢do da intencionalidade em oposi¢do a busca da totalidade na investigacao
e a apropriacdo da ética.

Essa etapa da analise documental permitiu o primeiro contanto com as informacdes do
objeto a ser investigado o que contribuiu com a constituicdo do corpus da pesquisa. Deste
modo para encontrar elementos sobre as inquietacBes observadas a partir da analise
documental do Lattes utilizei a entrevista semiestruturada online como o primeiro
procedimento de coleta de dados na pesquisa de campo. Em seguida utilizei um segundo
procedimento de coleta de dados, o grupo focal online, cuja elaboragdo do roteiro tambeém se
concretizou em dialogo com as informagcbes e observacGes obtidas nos procedimentos
anteriores.

Destaco que a proposi¢cdo em utilizar essas duas técnicas de coleta de dados consistiu
em provocar o didlogo com outros elementos que ndo seriam identificados somente com a

analise documental, tais como, as experiéncias vivenciadas em outras esferas da vida desses

19'1. Exame ou estudo dos dedos, notadamente das impressdes digitais. 2. Sistema de identificacdo humana, por
meio  das  impressbes  digitais. 3. O mesmo que  datilomancia. Disponivel — em
http://www.priberam.pt/dIpo/dactiloscopia. Acesso em: 08 jun. 2014.
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sujeitos que ndo se fizeram representadas e expressadas no curriculo, uma vez que as
informacdes ali disponibilizadas se restringiram a descrever a respeito da trajetoria académica
e profissional dos participantes.

Essas outras técnicas possibilitaram a compreensdo das subjetividades nas
experiéncias de lazer e as relagcbes estabelecidas com as pessoas e 0s espacgos (atuacdo
profissional, vinculos com movimentos sociais e politicos) no processo de formacédo
vivenciado ao longo da trajetoria dos formadores podem ter se constituido como situacdes que
também contribuiram com a (re)construcéo do saber sobre lazer, esporte, politica publica na
trajetoria dos formadores do PELC e na sua formacao e atuacdo profissional na area do lazer e
outras esferas de intervencdo pedagogica.

2.3 Coleta de dados online: possibilidades e desafios na articulagdo de procedimentos
convencionais com as ferramentas digitais na pesquisa académica em estudos do lazer

Nesta pesquisa, propus realizar a coleta de dados, nesse viés de deslocamento das
metodologias tradicionais, utilizando técnicas de entrevista semiestruturada e Grupo Focal
(GF), ambas no formato online, a distancia.

Mesmo apresentando semelhangcas com a metodologia presencial a utilizacdo destes
recursos da internet na pesquisa exigiu a aproximacao de estudos (Duarte, 2007; Flick, 2009;
Schroeder; Klering, 2009 e Brkanitch Filho, 2012) que ja haviam se apropriado destas
estratégias na area das ciéncias sociais e administracdo. Como se pode verificar no estudo de
Schroeder; Klering (2009, p. 333), ainda ha poucas informacdes a respeito do grupo focal

online

Mesmo a literatura internacional especializada ndo aborda, de forma
unénime, a utilizagéo de on-line focus groups, permanecendo a énfase nos
focus groups presenciais, sendo ainda poucos os livros ou artigos de
periddicos — especialmente os disponibilizados em meio digital - dedicados a
caracterizacdo e a descricdo da técnica em sua aplicacéo on-line.

Essa restricdo de acesso a informagdes que pudessem nortear a organizagdo e
realizacdo desta etapa da pesquisa concretizou-se como um desafio na tese. Portanto, destaco
que essa etapa da pesquisa foi, tanto para o pesquisador como para 0s sujeitos investigados,
um momento de construcdo de saberes sobre a utilizacdo dessas ferramentas tecnoldgicas.

Todas essas pesquisas destacam que esses procedimentos realizados online possuem a
mesma estruturacdo das metodologias presenciais com algumas peculiaridades. Entre elas

destaco que a forma do envolvimento dos participantes na pesquisa, tanto nas entrevistas
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quanto no GF, pode se caracterizar em dois tipos: a) sincrona, quando a pesquisa ocorre em
tempo real na internet em salas de bate papo ou utilizando ferramentas de comunicagéo
instantdnea cuja conversacdo € registrada através de mensagens digitadas via chat; b)
assincrona, quando ndo € necessario que entrevistado e entrevistador estejam conectados a
internet a0 mesmo tempo e as mensagens ficam registradas no chat para depois serem
consultadas.

Nessa pesquisa utilizei a ferramenta de comunicacdo instantanea Hangout On Air da
Google que se caracteriza como sincrona. A diferenca dessa plataforma das estratégias
sincronas utilizadas nas outras pesquisas € a possibilidade dessa ferramenta disponibilizar a
gravacao de audio e video para registrar as entrevistas e do GF.

Alguns motivos e condicdes levaram-me a escolher essa estratégia para a coleta de
dados: a) formadores residirem em diferentes regides do pais; b) eliminar a necessidade de
investimento econdmico, visto que ndo se previa recurso financeiro para custear os gastos
com deslocamentos para a realiza¢do das entrevistas e GF presenciais; c) entrevistados terem
as condicbes necessarias para participarem desse tipo de pesquisa (conta de e-mail,
experiéncia com ferramentas de comunicacdo a distancia e acesso a internet); d) facilitar o
processo de transcricdo das entrevistas na producdo do material empirico escrito, pois, nesse
formato as informacdes disponibilizadas pelos entrevistados ficam registradas em audio e
video evitando que a transcricdo dos dados ocorra imediatamente antes da realizacdo da
entrevista ou GF seguinte.

Esta op¢do também exigiu a disponibilizacdo de orientacdes especificas referentes a
utilizacdo do recurso do Hangout On Hair, pois alguns participantes nunca haviam utilizado
especificamente essa plataforma. Isso foi necessario para facilitar a familiarizacdo e a
operacionalizacdo dos procedimentos e a minimizacdo de possiveis problemas que pudesse
acontecer no momento das entrevistas e dos grupos focais.

Inicialmente orientei, via correio eletrdnico, quais 0s equipamentos béasicos para a
participacdo nos eventos online nessa plataforma (conta de e-mail no gmail, um computador,
notebook ou smartfone com configuracBes basicas que permitissem o recebimento das
chamadas - camera, sistema de audio, fones de ouvido e microfones, instalacdo plug-in -,
conexd@o de internet com velocidade minima de um megabyte e, no caso das chamadas via
smartfhone, em locais sem wireless, internet 3G). Outras orientacbes referiam-se aos
procedimentos para o recebimento da chamada no momento da entrevista e do grupo focal
(acessar a conta de e-mail indicada com 10 minutos de antecedéncia, clicar em aceitar a

chamada, habilitar o microfone e a cdmera do computados ou notebook).
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A operacionalizacdo da entrevista e do grupo focal, utilizando o Hangout On Hair, foi
organizada pelo pesquisador. Isso permitiu a utilizagdo das ferramentas de agendamento e
registro do procedimento através da plataforma. Em relacdo ao agendamento, primeiro ocorre
0 cadastro do e-mail de todos os formadores na conta do gmail do pesquisador. No dia da
realizacdo do procedimento (entrevista ou grupo focal) acessei a plataforma e selecionei a
opc¢éo plus.google.com/hangouts/onair, cerca de trinta minutos antes do horario previsto, para

a criacdo do evento descrevendo o nome e o horario. Em seguida selecionei o e-mail dos
convidados e os adicionei ao evento para que eles fossem notificados, assim que compartilhei
o0 convite. Esse convite também foi disponibilizado no e-mail e na janela do bate papo dos
participantes. A confirmagao dos participantes na chamada para a entrevista ou GF ocorreu na
pagina do evento do Google+ de diferentes dispositivos (computador, notebook e
smartphone).

Com a chamada ativada, antes de comecar o procedimento (entrevista ou GF), revisei
algumas orientagdes basicas sobre a utilizacdo das ferramentas da plataforma (acionamento do
4udio e video, digitacdo no bate papo em caso de problema no video, instalagdo de plug-in®).
A realizacdo dos procedimentos ocorreu depois da verificagdo de todos esses aspectos
operacionais. Também destaco que os procedimentos foram gravados utilizando os recursos da
prépria ferramenta o qual o pesquisador aciona a opcao de salvamento no canal de videos da
conta na plataforma. Apés os procedimentos realizei o download dos arquivos/videos?* no
formato mp42%. Identifiquei cada entrevista com o nome, a data e o tipo de procedimento os
quais foram arquivados em pastas. Em seguida fiz a transcri¢do do conteudo das entrevistas e
do GF os quais utilizei no processo de analise dos dados.

A estruturacdo e conducdo do roteiro das entrevistas e do GF também se constituiu
como um momento significativo desses encontros. 1sso permitiu que o tempo das sessdes ndo
extrapolasse a média prevista de até 60 minutos para as entrevistas € 90 minutos nos grupos
focais, como também, o aprofundamento progressivo sobre o tema e a fluidez da discussao

sem a intervencgéo continua do entrevistador/moderador.

0 plug-in é um programa de computador usado para adicionar funcdes a outros programas maiores, provendo
alguma funcionalidade especial ou muito especifica (ver animacgdes em Flash ou documentos em PDF. Eles
também ajudam a melhorar o funcionamento de alguns videos e arquivos de &udio). Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Plug-in. Acesso em: 26 nov. 2014.
LA elaboragdo desses procedimentos seguiu as orientacdes do tutorial da ferramenta disponivel em:
https://support.google.com/plus/answer/2553119?hl=pt-BR&ref topic=2553242&rd=1. O recurso foi testado em
chamadas extras oficiais antes de ser utilizado com os participantes da pesquisa. Acesso em: 26 nov. 2014.

E um algoritmo de compressio de  arquivos de  video. Disponivel em:
http://tecnologia.uol.com.br/produtos/ultnot/2006/12/19/ult2880u278.jhtm. Acesso em: 26 nov. 2014.
Acesso em: 26 nov. 2014,
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Destaco que no planejamento, organizagdo, execucdo e conducdo de todo esse
processo para a realizacdo da coleta de dados online ocorreram revelagdes e posicionamentos
que possibilitaram o cruzamento das informacGes de lugares e situacdes diferentes,
permitindo enxergar neste lugar a possiblidade de identificar a construcdo de saberes.

Em seguida descrevo as caracteristicas desses dois instrumentos, as etapas de
delineamento, organizacéo e conducao junto aos participantes.

2.4 A entrevista semiestruturada online

A entrevista semiestruturada € um procedimento de coleta de dados que pode
combinar perguntas abertas e fechadas possibilitando ao participante da pesquisa discorrer
sobre o tema proposto. Segundo Manzini (1990/1991) o roteiro desse tipo de entrevista pode
conter questBes principais e outras que podem complementar o procedimento, dependendo
das circunstancias momentaneas a entrevista. Nesse contexto a entrevista “pode fazer emergir
informacdo de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizagéo de
alternativas” (MANZINI, 1990/1991, p. 154). Boni; Quaresma (2005) aponta que esse tipo de
entrevista também se assemelha ao contexto de uma conversa informal, entretanto, exige do
entrevistador atencdo para dirigir a discussdao sempre que achar oportuno, por meio de
perguntas adicionais, para elucidar questdes que ndo ficaram claras ou para recompor 0
contexto, caso o entrevistado tenha fugido do tema. Pautado nesses pressupostos elaborei 0
roteiro das entrevistas e o encaminhei aos pareceristas que participaram do processo de
qualificacdo, para a apreciacdo e possiveis contribuicdes que permitiram o fechamento do
instrumento (APENDICE C).

Tabela 1 - Agendamento e mapeamento do perfil dos formadores: primeiras pegas para a

montagem do quebra-cabeca das entrevistas — Periodo? Quem? Quando? Prazos?

(continua)

F Regido Contato Resposta Agendamento Entrevista

1 Nordeste 03/dez/14 4/dez/14 8/12/14 - 14h 8/12/14 - 15h

2 Nordeste 03/dez/14 10/dez/14 15/12/14 - 14h 15/12/14 - 14h
3 Centro oeste  03/dez/14 14/dez/14 15/12/14 - 14h 17/12/14 - 10h
4 Sudeste 03/dez/14 5/dez/14 09/12/14 - 18h 17/12/14 - 18h40
5 Sul 03/dez/14 10/12/14 17/12/14 - 20h 17/12/14 - 20h
6 Sul 03/dez/14 3/12/14 17/12/14 - 21h15 17/12/14 - 21h45
7 Norte 03/dez/14 16/12/14 22/12/14 - 16h 22/12/14 - 16h
8 Sudeste 03/dez/14 7112/14 22/12/14 - 19h10 22/12/14 - 19h10
9 Norte 03/dez/14 18/12/14 23/12/14 - 9h30 23/12/14 - 9h30
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Tabela 1 - Agendamento e mapeamento do perfil dos formadores: primeiras pegas para a
montagem do quebra-cabeca das entrevistas — Periodo? Quem? Quando? Prazos?

(concluséo)

10 Norte 03/dez/14 6/12/14 23/12/14 - 14h 23/12/14 - 10h55
11 Norte 03/dez/14 18/12/14 26/12/14 - 16h30 26/12/14 - 16h30
12 Sudeste 03/dez/14 6/12/14 19/12/14 - 15h 23/01/15 - 14h15
13 Centro oeste  03/dez/14 8/12/14 19/12/15 - 10h30 23/01/15 - 15h20
14 Sudeste 03/dez/14 29/12/14 10/01/15 - 20h 23/01/15 - 20h

15 Centro oeste  03/dez/14 12/12/14 02/02/15 - 22h25 02/02/15 - 22h25
16 Nordeste 03/dez/14 3/02/15 12/02/15 - 16h 19/02/15 - 15h

Fonte: Elaborado pelo pesquisador para planejar as entrevistas.

Para organizar a realizacdo das entrevistas entrei em contato com todos os formadores
enviando uma mensagem individual por e-mail (APENDICE D), no inicio de dezembro de
2014, solicitando a eles a indicacdo de uma data e horario para a realizacdo do procedimento
da entrevista entre os meses de dezembro de 2014 e janeiro de 2015. A maioria dos
formadores (onze) retornou prontamente e a realizacdo das entrevistas ocorreu ainda no més
de dezembro. A entrevista com 0s outros cinco ocorreu entre 0S meses de janeiro e fevereiro
de 2015. Um néo participou por problemas de conex&o nos dois dias agendados para a sua
entrevista. Como a dificuldade de acesso a ferramenta persistiu optei por prosseguir sem este
sujeito na entrevista e no GF.

Diversos aspectos marcaram esse periodo do agendamento até a concretizacdo da
entrevista. Entre elas destaco aquelas comentadas pelos préprios formadores ao responderem
0s e-mails ou justificadas no préprio momento da entrevista. Dos formadores que solicitaram
prorrogacdo dois o fizeram por estarem envolvidos com os estudos na pds-graduacéo, um por
motivo de doenca na familia, outro pelas atribuicdes do trabalho e alguns por estarem em
férias. Em outras duas situagdes a justificativa foi a falta de conhecimento na utilizacdo da
ferramenta, situacdo que atrasou ou alterou a realizacdo do procedimento. Numa delas a
resolucéo do problema ocorreu ap6s uma hora do horario previsto através das orientaces que
disponibilizei via chat online para a instalagdo do plug-in do navegador e da adequacgao do
sistema de audio e video. Na outra, o entrevistado sugeriu a mudanca na data para que
pudesse buscar informacdes sobre a utilizacdo da ferramenta.

Nessas duas situagdes observei que a participacdo na pesquisa desencadeou nos
participantes um movimento para a resolucdo dos problemas relacionados a tecnologia que
pode ser considerado um saber construido sobre os recursos especificos para a realizacdo da

entrevista sincrona online, conforme pode-se verificar no depoimento do entrevistado F13:



43

Pesquisador: [...] eu queria agradecer sua disponibilidade e seu empenho em
resolver ai essa questdo técnica pra ta oportunizando esse encontro [...].

F13: Legal, eu é que agradeco a oportunidade, quase que foi uma terapia
aqui ne, durante alguns momentos eu retomei pontos importantes da minha
vida, e acho que eu organizei na minha cabeca questfes que eu nunca tinha
parado pra pensar. Entdo acho que o agradecimento é mituo, e eu espero ter
podido ajudar [...]. Valeu meu irmdo obrigado. E também por me fazer
aprender a lidar com esse negdcio ai da gente poder se falar...rssss.

2.5 O grupo focal online

O grupo focal (GF) é uma técnica de entrevista em grupo que vem sendo utilizada por
estudiosos tanto para interesses tedricos em varias areas (ciéncias sociais, educacdo,
psicologia, salde, turismo) como instrumento de gestdo na area de marketing e
implementacdo e avaliagdo de programas (MORGAN, 1996; 1997; DALL’AGNOL;
TRENCH, 1999; WESTPHTAL ET AL, 1996; BORGES; SANTOS, 2005). Na area do lazer,
especificamente no Brasil, essa técnica ainda é pouco utilizada nas pesquisas.

Para Morgan (1997) o GF consiste em uma estratégia efetiva porque fornece
informacdes sobre 0 que as pessoas pensam ou mesmo como reagem ao discutir determinado
assunto, situagdo que permite as pessoas expressar sua experiéncia, ideia ou algo que marcou
na sua trajetoria.

Barbour (2009) destaca que o GF permite o investigador ter uma visdo consensual,
intrigante e hibrida do grupo. Para Dal‘igna (2012, p. 204) o que diferencia o GF das demais
técnicas “é o seu potencial para producdo de informacGes sobre topicos especificos, a partir do
dialogo entre integrantes de um mesmo grupo”. Borges e Santos (2005) apontam que este
procedimento pode produzir uma discussao significativa desde que o debate seja estimulado
por questionamentos provocadores. Segundo Westphal et al (1996, p. 473) a relevancia
apresentada pelo GF relaciona-se

pela maior possibilidade que oferece para se pensar coletivamente uma
teméatica que faz parte da vida das pessoas reunidas. Pressupondo que
percepcdes, atitudes, opinides e representagdes sdo socialmente construidas,
a expressao das mesmas seria mais facilmente captada durante um processo
de interacdo em que 0s comentarios de uns podem fazer emergir a opinido de
outros, e em que o ambiente permissivo pode facilitar a expressdo de
emocdes. Assim, 0s pesquisadores podem observar como a controvérsia vem
a tona e como os problemas sao resolvidos.

Outra caracteristica do GF é a possibilidade da obtencéo destas informagdes através da

observacao de uma quantidade maior de interacdo entre os participantes a serem investigados,
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em um limitado intervalo de tempo numa situagdo em que 0s entrevistados podem se
posicionar e se revelar num espaco de debate coletivo.

Entendo que esse cenario possibilita a aproximagdo com 0S pressupostos e premissas
do pesquisador em relacdo ao tema da pesquisa, como também, o encontro de elementos que
podem contribuir com avangos no campo tedrico, na producdo de conhecimento cientifico e
no processo de intervengdo e tomada de decisdes na area do lazer articulando essa relacdo
entre saber e poder e vice versa.

A organizacdo e operacionalizacdo do GF no estudo dialogam com a perspectiva de
Dall’ Agnol; Trench (1999) e Westphtal et al (1996) que a concebem como constituidos por
pessoas, escolhidas por apresentarem pelo menos um traco comum. Estes estudos também
apontam que o0s demais critérios relacionados da organizacdo do GF (papel do
coordenador/moderador, observador, nimero de encontros, composicdo do grupo - quantidade
de grupos e de participantes em cada um deles, duracéo, escolha e local das sessdes) devem
ser coerentes com 0s objetivos de pesquisa. Portanto, a atuacdo do moderador e observador, a
selecdo dos participantes das sessdes do GF e a definicdo dos demais critérios que delinearam
a utilizacdo desta técnica foram determinados considerando as especificidades da tematica, do
objetivo do estudo e da disponibilidade de tempo dos formadores para participarem dessa
etapa da pesquisa, 0 que configura 0 grupo como uma amostra intencional.

Essa caracterizacdo do GF apresentada até o0 momento refere-se ao modelo presencial
deste procedimento. Com a popularizacdo das novas tecnologias e a acessibilidade a internet o
GF passou a ser realizado também a distancia. No Brasil, Duarte (2007), Schroeder; Klering
(2009) e Brkanitch Filho (2012) realizaram suas pesquisas na modalidade sincrona sem a
gravacdo de audio e video utilizando somente a conversacdo através da digitacdo e o
respectivo registro via chat do MSNZ. Para esses autores a metodologia do GF online
sincrona possui a mesma esséncia da presencial no que se refere as atividades que precedem e
sucedem a conducdo das sessdes, mas nao deixam de sinalizar que a falta da presenca fisica
dos integrantes do grupo pode se constituir como uma limitacao.

Atualmente essa restricdo da presenca fisica dos participantes nas pesquisas online
pode ser minimizada com o surgimento das plataformas de comunicagdo que integram o0s

recursos da gravacdo de audio e video, possibilitando a participacdo simultanea de até dez

2 Em 2007 esse era um Software da Microsoft, de distribuicdo gratuita, através do qual era possivel se
comunicar instantaneamente, online, com uma pessoa ou um grupo de pessoas conectadas a Internet. Atualmente
esse recurso foi incorporado ao Skype tornando-se uma mesma ferramenta (ndo ha mais o MSN e todos os seus
usudrios tiveram portabilidade para o Skype, portanto € este 0 nome e tecnologia que permanece), uma vez que
este Ultimo passou a fazer parte da Microsoft. Disponivel em http://www.skype.com/pt-br/about/. Acesso em: 17
jul. 2014.



http://www.skype.com/pt-br/about/

45

pessoas no encontro a distancia, num sistema de conferéncia. Esse recurso possibilita ao
pesquisador observar as respostas e reacOes ndo verbais dos participantes (aborrecimento,
entusiasmo, confusdo, aprovacdo, rejeicdo, etc.) em relacdo ao topico em discussdo. A
insercdo do audio e video nas conversas a distancia online também tem viabilizado a
utilizagéo frequente dessa tecnologia no meio académico na realizagéo de defesas de mestrado
e doutorado, reunides de grupos de pesquisa e aulas com professores convidados.

Apesar desses aspectos facilitadores, essa modalidade também apresenta desvantagens
que podem atrapalhar o andamento do procedimento, tal como, dificuldade de reunir as
pessoas em grupo, problema de conexdo, falta de energia elétrica, dificuldade com a
utilizacdo dos recursos por parte dos participantes do procedimento mesmo ap6s o
recebimento de orientacdes prévias, espaco inadequado e sem equipamentos e tecnologia
prépria. Segundo Schrdeder; Klering (2009) essa Ultima desvantagem, especificamente a
diferenca na capacidade do computador e a velocidade da rede da internet quando ndo
semelhante entre os participantes do grupo, pode impactar significativamente porque no grupo
focal as colocacdes precisar ser interpretadas em tempo real.

Com o proposito de minimizar as desvantagens e potencializar a condu¢do do GF
online delineei o caminho deste procedimento apresentando todo o processo de planejamento
desta metodologia que perpassou desde os critérios e a caracterizacdo do grupo de
entrevistados a organizacdo do piloto com os participantes da pesquisa
(pesquisador/moderador, observador, entrevistados) para testar todos os procedimentos
destacados e sua execucao.

Os estudos que utilizam esse procedimento para coletar os dados na pesquisa de
campo apontam diferentes critérios para a composi¢do do GF. Dois deles que utilizaram essa
estratégia nas suas investigacbes (MORAN, 1996; WESTPHAL et al, 1996) propde que o
grupo seja composto entre seis a dez e seis a quinze pessoas, respectivamente, sugerindo
como ideal a quantidade entre oito a dez participantes. Para Greenbaum (1998) esses grupos
também podem ser categorizados em minigrupos de quatro a seis pessoas. Todos esses
estudos corroboram que para qualquer uma dessas composicOes tornarem-se significativas na
pesquisa é fundamental que o objetivo e as finalidades da pesquisa tenham como pretenséo
maximizar a profundidade de expressdo da opinido e o posicionamento de cada participante
em relacédo ao objeto investigado.

A constituicdo dos trés grupos ocorreu em dialogo com esses critérios metodoldgicos,
mas também, considerando a disponibilidade de tempo dos formadores. Para iniciar a

formatacdo dos grupos enviei, aos 0s dezesseis formadores que participaram da entrevista
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online, um e-mail (APENDICE E) convidando-os para essa Ultima etapa da pesquisa. Ap6s 0
recebimento do e-mail eles tiveram trés dias para indicarem a disponibilidade de data e
horério. Esse prazo ndo foi cumprido por cinco deles, situacdo que ndo os impediu de
permanecerem na pesquisa.

Tabela 2 - Agendamento do grupo focal: desafios na construgéo de saberes metodoldgicos

F Resposta Disponibilidade Horério Agendamento

6 25/6/15 16 ou 17/7 18h ou 19h 27/8/15 - 19h as 22h

13 25/6/15 20 - 31/7 a combinar 25/8/15 - sugeri 24/08

16 25/6/15 27 -31/7 a combinar 31/8/15 as 14h

2 27/6/15 21 ou 28/07 19h 28/8/15 - 14h

7 27/6/15 21 ou 28/07 19h 27/8/15 - 19h as 22h

10 27/6/15 a combinar a combinar 28/8/15 - 14h

8 28/6/15 15 ou 16/7 a combinar 27/8/15 - 19h as 22h

14 28/6/15 13 ou 15/7 a combinar 27/8/15 - 19h as 22h

9 29/6/15 15e 16 ou 28 e 30/7 a combinar 28/8/15 - 14h

11 29/6/15 depois de 27/7 a combinar 28/8/15 - 14h

12 29/6/15 10 ou 17/7 a combinar 31/8/18

3 01/7/15 a combinar a combinar 31/8/15 - 14h

5 01/7/15 16, 20 a 22 de julho a combinar 27/8/15 - 19h

1 13/7/15 a combinar a combinar 31/8/15
14/7/15 a combinar a combinar 28/8/15 - 14h

15 14/7/15 a combinar a combinar 31/8/15 - 14h

Fonte: Elaborado pelo pesquisador para planejar os grupos focais.

Diante dessas informacdes indiquei algumas datas e horarios (24/8 — 14h30; 25/8 — 8h
ou 14h30; 26/8 — 15h; 27/08 — 8h, 14h ou 19h; 28/08 — 8h ou 14h) contemplando a sugestdo
da maioria, para a escolha de uma das opc6es. Essas informagdes foram enviadas por e-mail
solicitando a devolutiva com a indicacdo de um dos horéarios num prazo de cinco dias
(APENDICE F). Todos responderam o periodo sugerido e apds a anélise das opcdes indicadas
pelos formadores fechei trés datas/ horarios para a realizacdo do procedimento: GF 01 - 27/8
as 19h; GF 02 — 28/8 as 14h e GF 03 - 31/8 as 14h. Enviei a data e o horéario do GF de cada
participante e as orientacGes basicas de acesso na plataforma por mensagem eletronica dez
dias antes da realizagdo do procedimento (APENDICE G). Com o propoésito de alertar o
formador da agenda com a pesquisa reenviei esta mensagem faltando trés dias e no dia
anterior a data agendada para a participacdo de cada um deles no procedimento de coleta de
dados.

O primeiro e o segundo GF aconteceram no dia previsto com atraso no horario de

inicio devido a dificuldade de alguns participantes em acessar a plataforma do Hangout.
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Também destaco que foi necesséario o reagendamento da participacdo de um dos formadores
do primeiro GF para o terceiro, porque ndo foi possivel resolver esse problema de acesso.
Esse cenario repetiu-se com a maioria dos participantes do terceiro grupo, situacdo que
resultou na alteracdo deste GF para outra data (02/9/15 - 10h) e impediu a participacdo de um
formador nesse outro momento por motivo profissional. Um segundo formador também néo
participou de nenhum dos trés grupos por estar envolvido com a coleta de dados do
doutorado.

Nesse contexto os grupos ficaram assim constituidos: dois com cinco formadores cada
e um com quatro. O GF 1 e o GF 2 tiveram, respectivamente, a duracdo de 1 hora e 20
minutos e 1 hora e 32 minutos e o terceiro grupo de 1 hora e 33 minutos.

A conducdo do grupo focal contou com a participacdo de um moderador e um
observador. O pesquisador assumiu o papel de moderador do GF, conforme proposto por
Morgan (1997), cuja funcdo consistiu em apresentar as questdes do roteiro previamente,
testado, preparado, neste caso dialogando com os objetivos do estudo e com as informagdes
obtidas na analise documental e nas entrevistas. Também cabe ao moderador “encorajar os
participantes a expressarem livremente seus sentimentos, opinides e pareceres sobre a questao
em estudo [...] manter a discusséo focalizada, fazendo resumos e retomando o assunto quando
alguém se desvia dele” (WESTPHAL, ET AL, 1996, p. 473).

O papel de observador foi desempenhado por dois colegas doutorandos que também
estudam o tema formacédo, portanto com afinidade ao tema da pesquisa. Um deles participou
no primeiro grupo e o outro no segundo e terceiro. Para Westphal et al (1996, p. 473) a
atribui¢do do observador “¢é captar as informagdes nao-verbais expressas pelos participantes e,
ao final, ajudar o moderador a analisar os possiveis vieses ocasionados por problemas na sua
forma de coordenar a sessdo”. As informagdes e consideragdes captadas pelos moderadores
foram registradas num documento do word que foi enviada via e-mail ao pesquisador ao final
de cada GF. Estes relatos serviram de referéncias para avaliar a conducdo do encontro, a
participacdo dos entrevistados, indicar e orientar pontos a serem observados no momento da
andlise dos dados.

Além dessa atribuicdo de conduzir o GF, o pesquisador/moderador também foi o
responsavel por transcrever e analisar as informagfes do procedimento, pois esse processo
permite a familiarizacdo e o aprofundamento com os topicos e percepgdes dos participantes e,
ainda contribui na defini¢do das categorias a serem analisadas.

A realizacdo das sessdes do GF online ocorreu ap6s a concretizacdo do processo de

agendamento, esclarecimento e orientacdo sobre o procedimento. Com 0 acesso e a conexao
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de todos os participantes na plataforma, aconteceu o primeiro momento da sessdao com a
apresentacdo do moderador relembrando do sigilo das informagdes e da preservacédo da
identidade dos participantes da pesquisa, como também, certificando que a publicacdo dos
dados coletados ocorrerd somente no meio académico. Em seguida resgatei as informacoes,
enviadas via e-mail, que orientam a forma de usar os recursos da ferramenta (habilitar e
desabilitar microfone e a visualizacdo da imagem de todos na tela), o objetivo geral da
pesquisa, a dindmica de conducéo e participacdo na sessdo. Sobre esse ultimo item, anunciei
aos participantes que ndo poderia ocorrer sobreposicao na fala, ou seja, cada participante
deveria falar na sua vez, apos o encerramento da exposi¢do do colega.

Num segundo momento ocorreu a primeira rodada de pergunta que serviu para a
identificacdo dos participantes individualmente (informacdo béasica sobre onde reside,
formacdo académica e atuacdo profissional) e logo apos a apresentacdo do primeiro tépico
previsto no roteiro para o debate permitindo qualquer um iniciar e se posicionar sobre o tema.

A conducdo do GF ocorreu através de estratégias para estimular a discussao e gerar
topicos e proposicbes que permitissem mais flexibilidade na utilizacdo do roteiro e
aprofundamento das respostas no sentido de dificultar os participantes utilizarem “respostas do
tipo “sim ou nao”, “concordo ou discordo”, trazendo elementos para a elucidacdo do problema
que de outra forma ndo teriam sido considerados” (WESTPHAL ET AL 1996, p. 479).

A (re)construcdo desse processo metodoldgico da pesquisa aconteceu em dialogo com
procedimentos ja experimentados, como também, com situacBes e recursos ainda incipientes e
pouco explorados como recurso metodoldgico nas pesquisas na area do lazer. Isso propiciou
uma investigacdo com encontros e desencontros que permitiu problematizar o objeto do estudo
de diferentes formas e contextos para interpretar os sentidos e dar significados as vozes

ecoadas.

2.6 Analise de conteudo e o software Nvivo

Para o tratamento das informacoes, captadas na analise documental, entrevistas e grupo
focal, esses dois ultimos procedimentos online via Hangout On Hair, utilizei a analise de
conteldo. Como a proposta desse trabalho também possui o desafio de buscar diferentes
caminhos de investigacdo para as pesquisas em lazer, empreguei a articulacdo de duas técnicas
- software NVivo e analise de conteido - no processo de discussao dos dados.

Em relagdo a analise de conteudo, Bardin (2009) aponta que esse procedimento
consiste de uma técnica de tratamento de dados para pesquisas qualitativas que pode ser

aplicada em diversos materiais e comunicacfes permitindo identificar na abordagem desses
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varios objetos de investigacdo, atitudes, valores, representacGes, ideologias que ali se
manifestam. Segundo Bardin (2009, p. 42) entende-se a abordagem desses objetos como

um conjunto de técnicas de analise das comunicacgdes visando a obter, por
procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens.

Esse tipo de andlise fundamenta-se em trés polos cronoldgicos que marcam fases
distintas do processo. A primeira consiste da pré-andlise, fase da organizacdo propriamente
dita que corresponde a um periodo de intui¢des, que tem por objetivo tornar operacionais e
sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema de precisdo para 0
desenvolvimento das operacGes sucessivas, num plano de andlise. A fase seguinte é a
exploracdo do material que se caracteriza pela administracdo sistematica das decisdes tomadas
na fase anterior. Consiste essencialmente de operacOes de codificacdo, a transformacdo de
dados brutos do texto que visa permitir atingir uma representacdo do contetdo, ou da sua
expressao. Por fim, a fase de tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo. Nesta etapa o
tratamento dos resultados brutos deve ocorrer de maneira significativa e valida, permitindo o
estabelecimento de quadros de resultados, diagramas, figuras, modelos, os quais condensam e
pdem em relevo informacGes fornecidas pela analise (BARDIN, 2009). A opcdo por analisar
os dados da pesquisa sob a luz da andlise de conteldo apoia-se no fato deste recurso
metodoldgico permitir ao pesquisador que a imaginacdo e a criatividade os levem a proposicao
de trabalhos explorando os enforques.

O NVivo® é um software que suporta métodos de pesquisa qualitativos e mistos que
permite ao pesquisador reunir, organizar e analisar conteudos de entrevistas, discussdes em
grupo, pesquisas, audio, midia social e paginas da web. Esse programa consiste de uma
ferramenta de busca, consulta e visualizagdo que propicia a identificacdo das palavras mais
citadas nas entrevistas, a relacdo entre elas, a criagdo de nos (palavras significativas) e o
respectivo armazenamento dos trechos, frases e termos de todos os documentos e fontes
selecionadas que se referem as palavras significativas, a relacdo entre elas, e os demais
recursos de codificacao.

Para tornar as informacbes coletadas através do software representativas e

significativas, realizei o processo de exploracdo do material de maneira articulada com as

% Texto retirado do site do programa. Disponivel em: http://www.qgsrinternational.com/other-
languages_portuguese.aspx Acesso em: 14 ago 2015.
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fases da analise de conteudo propostos por Bardin (2009). Destarte o processo de exploragdo
das entrevistas permitiu a compilacdo das unidades seguindo os critérios de codificacdo
(escolha de unidades de registro - recorte; a selecao de regras de contagem - enumeracao — e, a
escolha de categorias - classificacdo e agregacdo -, rubricas ou classes que reinem um grupo
de elementos - unidades de registro - em razdo de caracteristicas comuns); classificacdo
(seméntico — temas; sintatico, Iéxico - agrupar pelo sentido das palavras) e categorizacao
(permite reunir maior nimero de informagbes a custa de uma esquematizacdo e assim
correlacionar classes de acontecimentos para ordena-los) (BARDIN, 2009).

A utilizacdo articulada desses procedimentos permitiu 0 armazenamento dos dados
brutos e dos resultados das analises no programa, assim como, a transformacao dos dados em
gréficos, tabelas e quadros, sua publicacdo no formato de word, pdf, para serem incorporados
no texto do trabalho, ou ainda a impressdo do material.

Ao trazer para a pesquisa a articulagdo de procedimentos de coleta ndo convencionais
(entrevistas e grupo focal online) e anélise de dados (software NVivo) aos convencionais
(entrevistas semiestruturada e grupo focal presenciais e a andlise de contedo), busquei
dialogar com os pressupostos das metodologias modernas e po6s-modernas. A tentativa foi de
aproximar dos saberes sobre lazer dos formadores do PELC afastando daquilo que Meyer e
Paraiso (2012, p. 16-17) apontam como “rigido, das esséncias, das convicg¢des, dos universais,
da tarefa de prescrever e de todos 0s conceitos e pensamentos que nao nos ajudam a construir

imagens e pensamentos potentes para interrogar e descrever-analisar nosso objeto”.
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CAPITULO 3
POLITICAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS: PRIMEIRAS NOTAS

A politica social e a politica publica constituiram-se ao longo dos anos no Brasil no
sentido de permitir a0 povo 0 acesso aos direitos sociais, entre eles, o direito ao esporte e
lazer. O tema central da tese é a formacdo de formadores de um programa social do governo
federal, desenvolvido pelo Ministério do Esporte (ME), portanto, possui relagdo direta com a
politica publica, por isso, entendo que é relevante apresentar um panorama da trajetéria dos
direitos sociais, politicas sociais, politicas publicas e politica publica de lazer no pais. Ao
tratar da politica publica de lazer meu desafio é apresentar a formagdo como um dos seus
eixos norteadores, que concebida como tal, pode contribuir com o fomento, o planejamento, o

desenvolvimento, o monitoramento, a avaliacdo e a continuidade dessa politica.

3.1 O direito social e a sua relagdo com as politicas sociais e as politicas publicas:
primeiras notas

O direito social, a cidadania, a politica social, a politica publica, o esporte e o lazer
constituem-se tematicas complexas que se inter-relacionam e sdo investigadas a partir de
diferentes lugares e olhares. Deste modo é um desafio discutir essas teméticas, no Brasil, pais
que se caracteriza como federativo, multipartidario, desigual e heterogéneo.

Os direitos sociais sdo direitos humanos concebidos como um dos parametros
fundamentais da vida civilizada que refletem as conquistas do movimento democratico e das
lutas sociais dos séculos X1X e XX. Segundo Nogueira (2002) esse processo demonstra que a
humanidade tem sabido construir formas mais dignas de convivéncia, numa tentativa de se
contrapor as imposi¢des acentuadas do mercado, da competicdo, da violéncia e da exploracéo.
Para esse autor, os direitos civis e politicos, juntamente com o0s sociais sdo elementos
fundantes da sociedade democrética, portando devem ser problematizados como essenciais no
processo de conquista do modo de viver, fazer politica e organizar a politica das pessoas e de
um pais.

A conquista dos direitos € decorrente de um processo historico, portanto, ndo surgem
todos de uma vez, ou séo estabelecidos naturalmente e incorporados no cotidiano como algo
inerente ao ser humano. Para Bobbio (1992, p. 6) o direito nasce do “poder do homem sobre o
homem acompanhado do progresso técnico, das novas ameacas a liberdade do individuo, da

mudanca das condig¢des sociais”. Assim a conquista dos direitos emergiu gradualmente das
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lutas que o homem travou na busca da emancipacdo e para se adequar as transformacgdes das
condicGes de vida produzidas pelas suas proprias conquistas.

Segundo Bobbio (1992, p. 32-33) essas lutas promoveram a conquista e 0
desenvolvimento dos direitos do homem em trés etapas. A primeira refere-se aos direitos de
liberdade, que se caracteriza como os direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a
reservar para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de liberdade em relagdo
ao Estado. Em seguida os direitos politicos que significa a garantia da participacdo ampliada,
generalizada e frequente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade no
Estado). Por fim, os direitos sociais, que se expressa como o amadurecimento de novas
exigéncias, novos valores, como os de bem estar e da igualdade ndo apenas formal, mas de
liberdade através ou por meio do Estado.

Marshall (1967) ¢é outro estudioso que debate os direitos e os compreende em trés
grupos que se desenvolveram em diferentes épocas: civil (século XVIII), politico (século
XIX) e social (século XX). Para o autor esses direitos foram conquistados por meio de
movimentos democraticos e passaram a ser amparados por instituicdes publicas, que
correspondiam a cada tipo de direitos, a saber: 0s civis que se relacionam as leis baseadas nos
tribunais de justica; os politicos que possibilita a democracia parlamentar fundamentada no
parlamento e nos conselhos de governo local; e os sociais que se relaciona a oportunidade de
acesso ao sistema educacional entre outros servigos sociais.

Assim se entende por direitos civis aqueles que garantem a liberdade e a vida em
sociedade, que permitem o direito de ir e vir, de imprensa, de pensamento, de fé, o direito a
propriedade e o direito a justica. O direito politico é visto como aquele que possibilita a
participacdo da sociedade no governo. E o direito social consiste da participacdo das pessoas
na riqueza coletiva, que vai desde um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito
de participar na heranca social, que permite um ser civilizado levar a vida de acordo com o0s
padrdes que prevalecem na sociedade.

Esse processo de conquista de direitos, por parte do povo, se inicia na modernidade, na
Inglaterra como uma conquista linear que se concretiza como cidadania. Segundo Marshall
(1967) a cidadania caracteriza-se como 0 avango e a evolugao na conquista de um conjunto de
direitos que se concretiza por meio da sua progressdo, do &mbito legal para o politico, e entdo
para os direitos sociais. Aqui também se considera os interesses dos grupos e a criacdo de
direitos de cidadania pelo Estado.

Entretanto vale lembrar que a constituicdo dos direitos se da de maneira diferente em

cada lugar, mas também, possui particularidades, como por exemplo, a que diz que a
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conquista dos direitos se originou de conflitos de interesses entre os donos do poder e a classe
trabalhadora. Nos paises capitalistas europeus, a conquista dos direitos sociais constitui-se
através da proposta do Estado com o objetivo de reconhecer as conquistas da classe
trabalhadora. Tal reconhecimento permitiu a incorporagdo de orientagdes social-democratas
em um novo contexto socioeconémico e na luta de classes. Para Piana (2009) esse cenario
criou uma nova visdo de Estado, caracterizando-o como social capitalista e ndo mais como um
Estado restritamente liberal o que permitiu investimentos em politicas sociais.

No Brasil a conquista dos direitos ocorreu de maneira inversa a linearidade em que se
concretizou na Inglaterra, por exemplo. Isso aconteceu em virtude do processo histérico que o
Brasil percorreu desde a sua independéncia, em 1822, até o final da Primeira RepUblica, em
1930. Esse periodo pouco contribuiu com a conquista de direitos e a progressao da cidadania,
exceto a declaracdo da lei da abolicdo dos escravos em 1888 que se incorporou mais no
campo formal que no real.

Em todos os paises a cidadania se desenvolve no interior do fendmeno historico
Estado-nacdo, portanto, a luta pelos direitos, também se concretiza dentro das fronteiras
geograficas e politicas de cada Estado-nacdo. Segundo Carvalho (2002, p. 11) a educacéo
popular € um pré-requisito para o desenvolvimento mais rapido da conquista da cidadania,
porque permite “as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem para
lutar por eles”.

O conhecimento dos direitos e a luta por eles, no Brasil, se concretizaram somente
apos 1930, exatamente porque anterior a esse periodo o povo ndo estava organizado
politicamente, ndo possuia sentimento nacional consolidado e uma pequena parcela da
populacdo tinha acesso a educacdo. Esses fatos se consolidam no pais somente a partir das
medidas revoluciondrias proposta pelo governo de Getulio Vargas. Também é neste governo
gue acontece a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e de organizacdo da
legislagdo trabalhista e previdenciaria. Devido essa conjuntura que os direitos sociais se
introduzem no pais antes da expanséo dos direitos politicos (CARVALHO, 2002).

A conquista dos direitos civis, nesse processo, teve uma progressao lenta, mesmo se
fazendo presente nas trés constituicGes desde 1824. A garantia dos direitos civis na vida real
foi precéria para a maioria dos cidadaos, situacdo que se agravou nos periodos de ditadura,
momento em que muitos desses direitos foram suspensos, sobretudo a liberdade de expresséo
do pensamento e de organizagdo. Especificamente no regime militar de 1964, a restricdo aos

direitos civil e politico ocorreu por meio da violéncia (CARVALHO, 2002).
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Para Carvalho (2002, p. 219-220) a linearidade no desenvolvimento dos direitos (civis,

politicos e sociais) ndo se concretizou no Brasil devido a natureza do seu percurso no pais:

Aqui primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos civis por um
ditador que se tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de
maneira também bizarra. A maior expansdo do direito do voto deu-se em
outro periodo ditatorial, em que os 6rgaos de representacdo politica foram
transformados em peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos
direitos civis, a base da sequéncia de Marshall, continuam inacessiveis a
maioria da populacdo. A pirdmide dos direitos foi colocada de cabega para
baixo.

Essa inversdo na conquista dos direitos (social, politico e civil) traz como
consequéncia alguns entraves para o desenvolvimento da democracia na perspectiva da
cidadania. Entre eles a excessiva valorizacdo do Poder Executivo, que permite ao Estado uma
acdo politica orientada para a negociacdo direta com 0 governo sem a mediacdo da
representacdo popular e ou politica do Poder Legislativo. Assim ha a valorizacdo da visao
corporativa dos interesses coletivos e a desconsideracdo da organizacdo autbnoma e ampliada
da sociedade civil e da sua relacdo com o Estado. Carvalho (2002) classifica esse processo
como estadania - cultura orientada mais para o Estado do que para a representacéo.

Mesmo com a desvantagem da inversao da ordem na conquista dos direitos no Brasil,
Carvalho (2002, p. 224) entende que é possivel através do exercicio continuado da
democracia politica, mesmo que imperfeita, permitir aos poucos ao povo a ampliacdo do
“gozo dos direitos civis, 0 que, por sua vez, poderia refor¢ar os direitos politicos, criando um
circulo virtuoso no qual a cultura politica também se modificaria”.

A promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF/88) é um marco legal
que tem o desafio de contribuir com a conquista da cidadania. A partir desse marco histérico é
possivel o desenvolvimento de um processo social em que os individuos e 0s grupos sociais
se ocupam reivindicando, expandindo ou perdendo direitos. Para Oliveira (2013) essa
participacdo cidada se d& menos em regras legais e mais nas normas praticas, significados e
identidades habilitando os excluidos a se organizarem em movimentos sociais e em grupos de
interesse, de forma que possam participar como cidaddos com direitos legais, politicos e
sociais.

A relagdo entre a cidadania e a reivindicagdo e conquista dos direitos sociais colocam
cada individuo em condicdes de ter o poder para fazer aquilo que € livre para fazer, isto é, séo
pressupostos ou precondicdes para o efetivo exercicio dos direitos de liberdade. Portanto ao
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tratar a questdo dos direitos, é fundamental sua relagdo com a cidadania e o principio de
igualdade.

Segundo Menicucci (2006, p. 138), o cidadao ¢ reconhecido juridicamente como “o
individuo que tem vinculo com o Estado, sendo portador de direitos e deveres fixados por
uma determinada estrutura legal, estando implicito na ideia de cidadania o principio de
igualdade”. A conquista dos direitos sociais, no caso do Brasil, pode permitir aos sujeitos o
acesso aos direitos civis e politicos, que conjuntamente se desdobram na conquista da
cidadania. Essa conquista ndo € algo dado, portanto, € fundamental que as pessoas construam
caminhos para reivindicar e conquistar esses direitos como cidadaos.

Para Telles (1998), reconhecer os direitos sociais significa disponibiliza-lo de maneira
igualitaria a todos os cidadaos, sem distin¢do de raca, religido, credo politico, idade ou sexo.
A discussao sobre os direitos sociais e, nesse contexto, enfatizando o lazer, deve considerar
que, na demanda por esses direitos, existe uma importante dimensdo politica a ser
considerada. Isso significa que para os direitos sociais tornarem-se realidade, € necessario

reativar o sentido politico inscrito em cada um, visto que o:

Sentido politico ancorado na temporalidade propria dos conflitos pelos quais
as diferencas de classe, de género, etnia, raca ou origem se metamorfoseiam
nas figuras politicas da alteridade — sujeitos que se fazem ver e reconhecer
nos direitos reivindicados, se pronunciam sobre o justo e o injusto e, nesses
termos, reelaboram suas condigdes de existéncia como questdes que dizem
respeito as regras da vida em sociedade (TELLES, 1998, p. 38).

Para Menicucci (2006), os direitos sociais permitem reduzir 0s excessos de
desigualdades gerados pelo mercado, a fim de garantir um minimo de bem estar para todos,
portanto, a sua viabilizacdo se faz pela intervencdo ativa do Estado, por meio de politicas
sociais.

Nesse sentido, Linhales (1998) aponta que os direitos sociais:

pressupde a garantia e provisdo, por parte do Estado, de politicas capazes de
dar suporte ao bem-estar de todos os cidaddos. Os conteldos ou areas sociais
implicadas na promocao do bem-estar social constituem direitos minimos e
universais, conquistados historicamente. Devem ser compreendidos como
uma construcdo decorrente dos multiplos conflitos e interesses que
legitimam as chamadas democracias capitalistas contemporaneas (p. 73).

Todo esse debate acerca dos direitos e da cidadania provoca uma inquietagdo em torno
do objeto deste estudo, o papel da formacdo num programa social de lazer. A formagéo ao ser

inserida como um eixo central de uma politica pablica, que se constitui como uma politica
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social, também passa a ser reconhecida como um instrumento que contribui com a conquista
do acesso dos cidaddos aos direitos sociais. Especificamente na formacdo disseminada no
programa investigado, € possivel perceber que as estratégias de acdo desenvolvem-se com o
objetivo de valorizar a participacdo das pessoas, do reconhecimento da cultura local e do
envolvimento do grupo nas agdes do convénio. Ao considerar os saberes dessas pessoas no
processo de formacao oportuniza-se a elas o exercicio da cidadania no sentido de provocé-las
a reivindicar, conquistar e garantir o0 acesso aos direitos.

Para entender o lazer como um direito social no Brasil torna-se necessario
compreender como o0s direitos sociais constituiram-se ao longo da histéria no pais. O estudo
de Santos; Amaral (2010) aponta que a conquista e 0 acesso aos direitos sociais constituem-se
através de proposicoes a serem concretizadas pelas politicas sociais, portanto, a continuidade
e a efetiva constituicdo de um direito social somente se concretizam, quando seu processo de
instituicdo ocorre através da intervencao das estruturas legais oriundas de uma politica de
Estado.

No Brasil o processo de constituicdo de politicas pablicas que permite 0 acesso aos
direitos sociais surge a partir de um sistema especifico de protecdo social denominado de
Estado de Bem Estar. Draibe (1989, p. 2) entende o Estado de Bem Estar (Welfare State)
como uma forma particular de regulacao, “no ambito do Estado capitalista, que se expressa
pela transformacdo das relagdes entre o Estado e a economia, entre o Estado e a sociedade, a
um dado momento do desenvolvimento econdmico”. Para a autora a busca pelo
desenvolvimento do pais nos trilhos do Estado de Bem Estar surge para se contrapor ao
Estado liberal minimo. Neste Gltimo modelo prevalece a defesa dos direitos civis em relacdo
aos direitos politicos e aos direitos sociais. Como o direito social, no Estado liberal, ndo fazia
parte da agenda do governo o papel do Estado consistia em privilegiar os direitos que
favoreciam os proprietarios, os donos do capital.

Para Pereira (2008, p. 89) o Estado de Bem Estar possui 0 mesmo proposito do Estado
minimo, visto que “suas politicas, seu aparato institucional, suas justificagdes teoricas e
ideoldgicas e seu acervo técnico-profissional ¢ parte integral do sistema capitalista”. Mesmo
compreendendo-o como tal, Pereira (2008) classifica-o como um complexo moderno de
protecdo social que se ancora nos conceitos de seguridade e cidadania social, que surgiu em
decorréncia dos rumos adotados pelo sistema capitalista, que para sobreviver, nos anos 1940,

deixou de ser liberal para ser temporariamente regulado. Nesse contexto
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0 chamado Estado de Bem Estar oferece sobejas evidéncias de que ndo é
propriamente um Estado, mas um tipo historico, de sociedade que engloba
diferentes esferas (producdo, distribuicdo e consumo) e diferentes interesses
(do mercado, do Estado, dos trabalhadores, dos cidaddos em geral) para lidar
com fendmenos modernos fundamentais, com a formacdo dos Estados
nacionais e sua transformacdo em democracias de massa; e a conversdo do
capitalismo em modo de producdo dominante, a partir da Revolucdo
Industrial (PEREIRA, 2008, p. 89).

A relacéo entre o Estado de Bem Estar e politica social é cercada por divergéncias no
que diz respeito a existéncia de equivaléncia, o periodo de surgimento e a identidade desses
dois fendmenos. Isso ocorre porque ndo se pode perder de vistas a diversidade de modelos de
Estado de Bem Estar e de politica social, pois eles ndo sdo homogéneos e nem uniformes.
Portanto compartilno com o entendimento de Pereira (2008) e Draibe (1989) que apontam na
trajetoria da politica social e do Estado de Bem Estar ndo o seu desaparecimento, mas um
processo de reestruturacdo ou mudanca de seus conteldos fundamentais cujo propdsito
consiste em impedir o Estado de ter seu papel minimizado na area do bem-estar. Assim o
Estado deve continuar como protagonista desse processo que Se tornou mais extenso,
espontaneo e importante para permitir 0 acesso aos direitos sociais, mesmo diante de
“mudangas econdmicas, demograficas, sociais ¢ politicas de monta, como as atuais, em que
sua presenca de faz indispensavel” (PEREIRA, 2008, p. 205).

A trajetdria do Estado de Bem Estar no Brasil inicia-se nos anos de 1930, por meio do
conjunto de transformagdes do Estado, fundamentalmente devido as mudancas nas formas de
regulacdo social. No periodo de 1930 a 1943 constitui-se uma série de leis que estabelecem a
criacdo dos institutos de aposentadorias e pensdes e a legislacdo trabalhista, esta Ultima,
consolidada em 1943. Outro ponto relevante do periodo sdo as alteracdes nas areas de politica
de saude e de educacdo (DRAIBE, 1989).

Segundo Medeiros (2001) o processo de estruturacdo do Estado de Bem Estar
consegue sobreviver as mudancas politicas, governamentais e sociais até a decada de 1970,
mesmo nesse periodo que se constitui como autoritario. Medeiros aponta que entre os anos de
1945 e 1964, mesmo com a democracia populista vigorando no pais, ndo houve mudanca no
sistema do Estado de Bem Estar. JA 0 periodo de 1946/1964 é marcado pela criacdo de
instrumentos legais voltados para o funcionamento de um governo democratico. Nesse
periodo as mudangas na economia e na politica, exigem do Estado a ampliacdo e a
rearticulacdo de suas fungbes para suprir as necessidades advindas do aprofundamento da
concentracdo urbana e da modernizacdo do pais. Para Draibe (1989), nesse periodo, ha uma

reducdo do carater redistributivo do Welfare State.
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Com o prop6sito de universalizacdo das ac¢les sociais do Estado, no periodo entre a
década de 1970 e fins da década de 1980, o principio do mérito passa a se constituir como a
base do sistema brasileiro de politica social. Draibe (1989) caracteriza esse sistema como
acOes do Estado que consiste em desenvolver mecanismos de estratificagdo social a medida
que definem politicas especificas para grupos sociais diferentes, ou simplesmente como

sistema meritocratico-particularista-clientelista. Para a autora:

Do ponto de vista da ampliagdo de direitos sociais e da defini¢do de critérios
de acesso e elegibilidade, é certo que tendéncias universalizantes foram
sendo introduzidas no sistema. (..) Entretanto, tais tendéncias
universalizantes - que, de fato, disseram respeito principalmente a ampliagéo
das possibilidades de acesso aos subsistemas sociais - assim como a
expansdo massiva do sistema e a oferta de servigos sociais publicamente
organizados longe estdo ainda de conferir ao sistema brasileiro
caracteristicas do tipo “institucional-redistributivo”, tendo antes refor¢ado
seu carater meritocratico-particularista (DRAIBE, 1989, p. 12-13).

Na década de 1980 ocorrem algumas alteracdes em relacdo ao padrdo conservador do
Estado de Bem Estar disseminado na década anterior. Segundo Draibe (1989), essas
mudancas podem ser verificadas em varios niveis e dimensdes. O primeiro aspecto relaciona-
se a atuacdo dos governos estaduais e municipais que, devido a abertura do sistema politico,
assumem a responsabilidade de algumas areas e subareas da acdo social, com o objetivo de
atenuar o impacto promovido pela crise econémica.

Num segundo momento, com o advento da Nova Republica ocorre um movimento de
alteracdo do perfil da protecdo social. Entdo o periodo de 1985 e 1986, € marcado por
reformas no sistema de politicas sociais, entre elas destaca-se: 0 aumento e o0
redirecionamento do gasto social, reforma nos parametros e perfil da protecdo social, a partir
de critérios de equidade, atribuindo as politicas sociais carater mais redistributivo. Um
terceiro aspecto consistiu numa radical reforma administrativa da méaquina estatal, cujo
objetivo é contribuir com a efetivacdo das a¢des anteriores (DRAIBE, 1989).

Pereira (2009, p. 102) também entende que para as politicas sociais se identificarem
como direitos sociais e se concretizarem como tal é necessario que elas se guiem pelo

principio da igualdade, no sentido de

permitirem a sociedade exigir atitudes positivas, ativas do Estado para
transformar esses valores em realidade. Dai porque, no campo da atuagao
das politicas publicas, a participacdo do Estado, seja como regulador, seja
como provedor ou garantidor de bens publicos como direito, é considerada
fundamental.
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Esse caminho percorrido pelo Estado de Bem Estar, no pais, interferiu no
estabelecimento das politicas sociais. Essas, por sua vez, se ajustaram ao longo da histdria sob
a influéncia de uma série de variaveis politicas, econdmicas, trabalhistas (jornada de trabalho
e emprego). Segundo Draibe (1989) esse processo de ajustamento estabeleceu um padrédo de
politica social, criando uma nova forma de protecdo social que passa a responder de forma
positiva a sociedade. Esse movimento permite a manutencdo da solidariedade bésica entre
trabalhadores de um lado e, do outro, amplia a capacidade do Estado, institucionalmente
transformado e descentralizado nas suas decisdes e operacgdes, responsabilizando-se por um
ambicioso programa de supressdo da pobreza. Para Arretche (1999) a constituicdo desse
cenario so € possivel porque o Estado, ap6s o regime militar volta a ter bases federativas. Para
a autora o risco da descentralizacdo e a falta de responsabilidade publica pela gestdo de
politicas sociais passaram a servir de elemento de barganha federativa.

Mesmo com esses entraves é necessario destacar que o desenvolvimento do Estado de
Bem Estar também é marcado por avangos no que diz respeito a garantia da cidadania. Trés
aspectos sdo relevantes nesse processo: 1) o crescimento da economia; 2) a redistribuicdo de
renda e riqueza; 3) a integracdo politica das classes populares. Os dois Gltimos sdo decorrentes
do acesso da populacdo a alguns bens e servigos (educacdo, saide, moradia, transporte, lazer,
legislacdo social). Fiori (1997) corrobora com esse debate ao incluir o grau de avanco do
desenvolvimento politico-institucional e a forma peculiar e a intensidade com que se
desenvolveu a luta politica envolvendo os partidos que tradicionalmente representavam o
mundo do trabalho como outros dois aspectos que contribuiram para o processo de construcao
e expansdo do Estado de Bem Estar.

Esse breve cenério da trajetoria do Estado de Bem Estar no Brasil serviu para mapear
as transformacgbes do Estado e, consequentemente, da politica social no periodo de 1930 a
1988. O panorama apresentado destaca que a forma de conceber o Estado na atualidade é
oriunda do processo de expansdo na conquista dos direitos politicos e sociais e, da
consequente ampliacdo da concepcdo de cidadania transcorrida no século XX.

Para Linhales (1996, p. 51), essas questdes “impuseram ao Estado uma reformulagao
permanente em sua pauta de seletividades, ou seja, 0s interesses representados pelo Estado,
bem como a justificativa para a inclusdo de novos conteddos na agenda publica, sofreram
significativas alteragdes”. Com essa nova configuracdo do Estado, ndo € mais possivel nas

democracias contemporaneas.
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compreender o sistema de dominacdo politica como um eixo imediato das
estruturas socioecondmicas, onde a representacao de interesses restringe-se a
manutencdo dos interesses dos proprietarios dos meios de producdo. O
espaco politico ampliou-se para a representacdo e a defesa de novos
interesses. O Estado moderno incorpora, em suas atribuicdes, novas
demandas surgidas a partir de importantes conquistas das classes
subalternas, que se constituiram, em seu processo de organizagdo, como
sujeitos politicos legitimos, capazes de representar diferentes interesses
(LINHALES, 1996, p. 51).

Com a promulgacdo da CF, em 1988, observa-se um avan¢o no padrdo brasileiro de
protecdo social. Para Draibe (1989, p. 29) a nova constituicdo, num primeiro momento,
projeta um movimento de mudanga, no cenario do Estado de Bem Estar, que deixa de se
inspirar no modelo meritocratico-particularista, tipo de politica social que intervém apenas
para corrigir a acdo do mercado, para desenvolver-se na perspectiva de um modelo
institucional-redistributivo cujo objetivo é disseminar acBes mais universalista e igualitaria no
sentido de contribuir com a organizacao da prote¢do social no pais.

Ao delinear o contexto do direito social e da politica social no cenario brasileiro
compreendo esta ultima como um dos campos especificos de politicas pablicas juntamente
com a economia, a financeira, as tecnoldgicas e as ambientais (FREY, 2000). Varios estudos
(DEMO, 1993; FREITAG, 1989) concebem a politica social como uma politica publica que
articulada com os diversos setores da sociedade interferem nas condi¢des basicas da vida das
pessoas. Tais interferéncias relacionam-se a minimizacdo das desigualdades sociais por
intermédio da garantia da protecéo social.

Para Demo (1993) a politica social consiste no esforco planejado do Estado em reduzir
as desigualdades sociais e numa visao sintética consistiria em trés fases fundamentais, a saber:
socioeconémicas, assistencial e politica, que se configurariam nos seus trés eixos. A
expressdo socioecondmica centra-se no bindmio ‘ocupagdo/renda’; o eixo assistencial refere-
se a um espac¢o fundamental da politica social, se 0 concebermos como assisténcias devidas
por direito de cidadania a grupos que ndo podem auto sustentar-se ou ndo deveriam fazé-lo,
como é o caso das criancas, dos idosos, dos invélidos, dos deficientes, dos mendigos, de
certos grupos de risco, de flagelados. A caracterizacdo desses grupos como aqueles menos
reconhecidos e favorecidos pelas politicas sociais gera um sentimento na sociedade que poder
provocar o Estado a reconhecer o seu dever de assisti-los, na quantidade e qualidade devidas

(DEMO, 1993). Sendo assim, o autor afirma que:

ao ressaltar o eixo politico da politica social, é essencial acentuar que o eixo
socio-econdmico ndo perdeu nada de sua relevancia. A preocupagdo com a
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insercdo satisfatoria no mercado de trabalho, bem como a producéo
econdmica, continua fundamental (DEMO, 1993, p. 12).

Freitag (1989, p. 16) define Politica Social como “certa forma de intervencao do
Estado em areas especificas da sociedade civil que atingem (mesmo que diferentemente)
todas as classes”. Para essa autora, o Estado moderno passou a organizar areas de vida social
que ndo estavam sujeitas ao controle estatal como o trabalho, a salde, a educacdo, que em
outros momentos historicos e contextos sociais pertenciam a esfera privada da vida social.
Portanto, “essa funcdo passou a ser atribuida ao Estado no momento em que a consolidacéo
do modo de producdo capitalista estava ameacgada pela deterioracdo da forca de trabalho
resultante de sua exploracdo desenfreada na fase do capitalismo selvagem” (FREITAG, 1989,

p. 16). Para a autora, quatro sao os pontos centrais da politica social no Brasil:

A politica social brasileira precisa — como qualquer outra politica social — ser
compreendida ndo em termos assistencialistas, mas sim em termos
econdmicos e politicos, como instrumento usado pelo estado para manter as
bases do sistema de acumulacéo.

A politica social ndo ¢, portanto, uma politica que se restringe aos ‘carentes’,
e sim uma politica que volta para a for¢a de trabalho como tal, mobilizando-a,
disciplinando-a e tornando-a apta para o mercado de trabalho.

A politica social atinge, por isso mesmo, de diferentes formas e com objetivos
variados, tanto as populagdes trabalhadoras inseridas no mercado de trabalho
(programas de habitagdo, transporte, salde, estabilidade de emprego, salério
minimo, quanto a forca de trabalho potencial que, pelas razdes mais diversas -
conjunturais, idade, salde, falta de qualificacdo - ndo foi absorvida no
processo produtivo).

A politica social, apesar de voltada aparentemente para atender as
necessidades imediatas da massa trabalhadora, est4, na verdade, a servigo dos
objetivos de estabiliza¢do do sistema social como um todo, na medida em que
contribui para atenuar conflitos e contradi¢des (FREITAG, 1989, p. 18).

Segundo Freitag (1989, p. 30-31), a0 mesmo tempo, porém, politicas sociais se

desdobram em:

movimentos dialéticos com efeitos ndo programaveis, que muitas vezes
produzem o reverso do originalmente intencionado. Somente admitindo essa
dialética intrinseca ao Estado e as suas politicas sociais € que podem ser
elucidados fatos e processos que de outra forma permaneceriam obscuros ou
seriam mal compreendidos. O desenvolvimento nédo-linear, com avangos e
retrocessos, desvios e contradigdes, € comumente a trajetoria percorrida por
uma politica social.

Os pontos destacados por Freitag (1989) sdo importantes para verificar a abrangéncia

da politica social para além do assistencialismo, atingindo patamares econdmicos e politicos,
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seu caréater social amplo, suas formas e objetivos variados, inclusive os de estabilizacdo do
sistema social como todo, e seus movimentos dialéticos. Corroborando com essa proposicao
de Freitag (1989), Behring (2009) entende que a politica social deve ser abordada a partir da
perspectiva critico-dialética evitando abordagens unilaterais, monocausais, idealistas,

funcionalistas e a-histéricas, portanto:

Trata-se de analisar as politicas sociais como processo e resultado de
relacbes complexas e contraditérias que se estabelecem entre Estado e
sociedade civil, no &mbito dos conflitos e luta de classes que envolvem o
processo de producdo e reproducdo do capitalismo, nos seus grandes ciclos
de expansdo e estagnacdo, ou seja, problematiza-se o surgimento e o
desenvolvimento das politicas sociais no contexto da acumulagdo capitalista
e da luta de classes, com a perspectiva de demonstrar seus limites e
possibilidades. A condigdo histérica e social da politica social deve ser
extraida do movimento da sociedade burguesa, em geral e também nas
manifestagGes particulares nos Estados nacionais (BEHRING, 2009, p.3-4).

Draibe (1989) tambeém entende que as politicas sociais desenvolvem-se através da
articulacdo de diversos setores da sociedade que interferem nas condicbes basicas de vida da
populacdo em geral, diminuindo os riscos politicos e sociais garantindo a consolidacdo
democratica e o futuro da economia. Nesse processo € fundamental que a potencializacdo das
politicas sociais ocorra através da vontade politica dos governos e das organizacGes da
sociedade com interesses de restaurar e renovar a solidariedade. Para a autora, esse processo
também compreende a questdo da organizacdo de estruturas de protecdo social com
referéncias territoriais, visto que, a territorializacdo nas politicas, ampliam suas formas
democratizantes propiciando a sua operacionalizacdo no problema da pobreza decorrente da
excluséo social.

Nesse sentido corroboro com Hofling (2001) que entende que o desafio das politicas
sociais € superar o oferecimento de servigos sociais, logo, sua funcéo é desenvolver acdes que
incorporem as conquistas sociais, oriundas das demandas da sociedade, dos grupos e setores
desfavorecidos, visando a reversao do desequilibrio social e a construcéo de direitos sociais.

Ao estabelecer essas relacGes entendo que o papel da politica publica ao ser tratada
como politica social é de consolidar a cidadania, cujos objetos sdo os direitos sociais, que,
diferentemente dos direitos civis e politicos, somente sdo efetivados por meio da agdo positiva
do Estado em direcdo da universalizacdo dos programas de acdo sem privilegiar 0s grupos
detentores do poder.

As politicas sociais como um género da politica puablica precisa superar 0

oferecimento de servigos sociais permitindo a concretizacdo dos direitos de cidadania
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conquistados pela sociedade e amparados pela lei. Entendo que o lazer também se constitui
como um desses direitos que pode ser fomentado no eixo de formagéo das politicas sociais da
area. No caso de uma politica pabica de &mbito federal, entendo que o investimento tanto de
recursos financeiros como de qualificacdo pedagdgica devem tornar-se centrais nas acoes.
Essas duas agdes disseminadas articuladamente com as diretrizes do programa, no caso deste
estudo, do PELC, contribuem ndo s6 com a democratizagdo do acesso ao lazer, mas também,
com a formacdo das pessoas envolvidas no programa. Pensar a formacdo nas politicas
publicas de lazer significa permitir as pessoas a constru¢do de caminhos para 0 acesso aos

direitos sociais e a cidadania.

3.2 O lazer como direito social no Brasil: conquista ou acaso?

No decorrer do seculo XX surgiram varias iniciativas para ampliar o acesso da
populacédo ao lazer. Tais acdes foram fomentadas por instituicbes dos setores privado,
corporativo e publico e, com as propostas neoliberais de se governar uma exacerbada
transferéncia de responsabilidade para o terceiro setor®®. sem marco regulatério. No setor
publico as acdes concretizam-se por meio de politicas e programas desenvolvidos pelo Estado
nos ambitos municipais, estaduais e federais.

O desenho das ac¢des publicas de lazer no Brasil tem se relacionado com o Estado pelo
fato de se tornar tema de interesse na sua agenda. Para Linhales (2008, p. 16) isso se
concretizou porque o lazer, na sociedade moderna-urbano-industrial, passou a ser visto como
um fenémeno que faz parte da “vida das cidades, na medida em que compdem projetos de
urbanizacdo tipicos das sociedades industrializadas e de massa”. Esse surgimento do lazer no
cenario da politica pablica demanda uma série de agBes para que a sua institucionalizacdo
ocorra na perspectiva da democratizacdo do acesso. Nessa perspectiva é relevante
compreender como a manifestacdo do lazer tornou-se um direito de todos e 0s caminhos que
ja foram percorridos e, ainda devem ser delineados, para garantir o seu acesso a todas as
pessoas.

Destaco a necessidade de avancar no desenvolvimento de um sistema nacional para as

politicas publicas de lazer por parte do Estado, que historicamente promove politicas e

» A fundamentagdo dessa caracterizacdo dos setores encontra-se disponivel na pesquisa de mestrado (CAPI,
2006). Nesse trabalho a classificacdo dos setores pauta-se na proposicdo de Pereira e Grau (1998, p. 2), que
supde “a existéncia de quatro esferas ou formas de propriedades relevantes no capitalismo contemporaneo: a
propriedade publica estatal, a piblica ndo-estatal, a corporativa e a privada. A publica estatal detém o poder de
Estado e/ou é subordinada ao aparato do Estado; a publica ndo-estatal esta voltada para o interesse publico, ndo
tem fins lucrativos, ainda que sendo regida pelo Direito privado; a corporativa também nao tem fins lucrativos,
mas esta orientada para defender os interesses de um grupo ou corporacdo; a privada, finalmente, estd voltada
para o lucro ou o consumo privado”.



64

programas, com 0 objetivo de controlar o tempo das pessoas ou ainda de carater
assistencialista e funcionalista. Vale destacar que o controle do tempo fora do trabalho ocorre
desde os primeiros embates das classes trabalhadoras por reducdo na jornada de trabalho
(MELO; ALVES JUNIOR, 2003).

Ao longo dessa trajetoria as politicas e programas de lazer ainda se disseminam como
mercadoria, um entretenimento a ser consumido. O lazer assim promovido pode tornar-se um
instrumento de dominagdo impedindo o desenvolvimento de valores que contribuam para
mudancas de ordem moral e cultural.

Como se pode perceber no caminho percorrido pelo lazer, ao longo do século XX,
muitas inciativas aconteceram para estender a garantia do seu acesso a populacdo. As acfes da
iniciativa privada surgiram num viés assistencialista “decorrentes de um hibridismo marcado
pela vinculacdo entre direito e caridade, bastante peculiar na conformacdo do Estado
brasileiro” (LINHALES et al, 2008, p. 16). Corroboro com essa proposi¢do, pois 0S
programas de lazer nos diversos setores difundem-se a partir de um entendimento de Politica
Publica, geralmente ligada ao isolamento de acbes que ndo se articulam com os demais
setores do poder publico e, menos ainda com o setor privado, corporativo, terceiro setor,
Orgdos representativos de classe e setores representativos da sociedade civil.

O contexto do lazer a ser discutido nesta investigagdo configura-se a partir do advento
da chamada sociedade moderna-urbano-industrial, diferente daquele que se caracterizou na
sociedade tradicional onde os locais de trabalho ficavam proximos ou mesmo se confundiam
com a propria moradia, portanto obedeciam ao ciclo natural do tempo (MARCELLINO,
2006).

Para Marcellino (2006), Melo; Alves Junior (2003) e Werneck (2000) o lazer na
modernidade caracteriza-se a partir do processo de industrializacdo que se concretizou
inicialmente na Europa, no final do século XVIII e, no Brasil no final do XIX pela influéncia
da urbanizacdo e o trabalho nas inddstrias. Tanto na Europa como no Brasil esse processo
caracteriza-se pela artificializagdo dos tempos sociais, devido a acentuacdo da diviséo entre o
tempo de ndo trabalho e o tempo de trabalho. Este Ultimo segue uma rotina rigida submetendo
os trabalhadores (homens, mulheres, criancas e jovens) as imposi¢cfes da maquina que
tornaram o trabalho cada vez mais especializado ¢ fragmentado obedecendo “a um tempo
mecénico, afastando os individuos da convivéncia nos grupos primarios e despersonalizando
as relacdes” (MARCELLINO, 2006, p. 55).

Corroborando com esse debate Werneck (2000) aponta que a sociedade capitalista

engendrada pela classe burguesa, supervaloriza o trabalho ao ponto de explorar a méo de obra
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(Jornada excessiva de trabalho 12 a 16 horas) e provocar a alienacdo do trabalhador tanto no
ambiente de trabalho como fora dele, uma vez que o operariado nos seus poucos momentos de
realizacdo e prazer compensa a frustracdo gerada no seio do processo produtivo. Para Melo;
Alves Junior (2003) esse novo modelo de trabalho também significou maior controle social,
inchacgo das cidades e péssimas condic6es de vida dos trabalhadores.

Tanto na Europa como no Brasil 0 movimento dos trabalhadores para a mudanca desse
cenario ocorreu de maneira semelhante. As classes trabalhadoras comecaram a se organizar e
a reivindicar direitos por meio de lutas proprias e ndo oriundas de concessdes dos donos dos
meios de producéo. As reivindicagdes dos trabalhadores consistiam em reducéo da jornada de
trabalho, descanso aos finais de semana, férias e feriados remunerados. Um dos primeiros
movimentos para defender os interesses dos operarios e, indiretamente o lazer, surge no final
do seculo XIX, na publicacdo organizada por Paul Lafargue, denominada “O direito a
preguica”. O foco desse manifesto consistia em discutir o significado do trabalho no modo de
producdo capitalista para provocar interrogacfes a valorizacdo unilateral do trabalho, criticar
a restricdo da vida do trabalhador no contexto do mundo do trabalho cujo usufruto desta
exploracdo tinha como beneficiado somente as classes dominantes.

Nesse movimento de reivindicacdo, Lafargue (1999), denuncia o trabalho como algo
penoso e excessivo no meio social, que leva a classe operaria ao esgotamento, por isso a
necessidade da institucionalizacdo de férias, finais de semana remunerados e diminui¢do da
jornada de trabalho. Segundo Melo; Alves Junior (2003) a luta dos trabalhadores,
principalmente no que tange a reducdo da jornada de trabalho tinha como objetivo a conquista
de tempo livre para a diversdo e o descanso. Num movimento de reacdo a estas conquistas do
operariado, a classe dominante articulou-se ao poder judiciario, as forcas policiais e a Igreja
para ordenar e controlar as atividades que o trabalhador vivenciava no seu tempo de nédo
trabalho.

Esse cenario demonstra que o lazer € um fendmeno gerado da tenséo entre as classes
sociais e lutas organizacionais. Portanto deve ser compreendido e pensado como uma
manifestacdo que tem articulacdo com a economia, a politica e a cultura. Mesmo com esse
caréater intersetorial, o lazer possui especificidades que devem ser consideradas nos momentos
de elaboracéo de propostas de intervencdo e na formacao dos profissionais para qualificar sua
atuacdo nos diversos setores dessa area, como o publico, privado, corporativo e terceiro setor.
Essa especificidade também deve ser fomentada no desenvolvimento das leis e politicas

pUblicas para a area a fim de permitir sua legitimidade e direito de acesso as pessoas.
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A trajetoria legal da constituicdo do lazer como direito social pode ser observada em
varios momentos e documentos na legislacéo brasileira. No final da década de 1940, o lazer é
citado, na Resolugdo 217 A (1), da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)%,
documento elaborado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)?’, como um dos direitos

sociais constituidos pelo homem juntamente com o:

direito ao trabalho, direito ao salario igual por trabalho igual, direito a
previdéncia social em caso de doenca, velhice, morte do arrimo de familia
e desemprego involuntério, direito a uma renda condizente com uma vida
digna, direito ao repouso e ao lazer (ai incluindo o direito a férias
remuneradas), e o direito & educacéo (TELLES, 1998, p. 36).

Na década de 1980, no cenario de democratizacao do pais, o direito ao lazer surge no
artigo sexto, da CF de 1988, juntamente com os outros direitos, como a educacao, a saude, o
trabalho, a moradia, a paz, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcias aos desamparados. O lazer também é contemplado, no paragrafo
terceiro, do artigo 217, destinado ao desporto, como uma forma de promocéo social. As duas
assertivas garantem o esporte e o lazer como direitos de cada cidad&o e dever do estado.

A CF é um marco para o esporte e o lazer, porque, até entdo, ndo havia um registro na
lei que deixasse claro o entendimento do esporte e do lazer como direitos sociais, além dos
principios de organizacdo politica introduzidos nesse documento que possibilitaram avancos
em direcdo a um modelo mais universalista e igualitario, fortalecendo o carater redistributivo
das politicas sociais.

A partir da década de 1990 o lazer também passa a ser assegurado em outras leis e
documentos nas esferas federais, estaduais e municipais. A lei federal n° 8.069, de 13 de Julho
de 1990, que regulamenta o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), apresenta o lazer no
artigo quatro, apontando como dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria.”®

Em 2003, a lei Federal n° 10.741 que estabelece o Estatuto do Idoso®, também

assegura o lazer no seu artigo terceiro, nos mesmos termos do ECA. Esta lei foi criada com o

?® Assembleia Geral, realizada em 10 de dezembro de 1948.

% A Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é reconhecida como uma norma comum a ser
alcancada por todos os povos e nagoes. Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-em-acao/a-onu-e-0s-
direitos-humanos/. Acesso em 20 nov. 2014

%8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm Acesso em: 21 out. 2013.
 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm Acesso em: 21 out. 2013.
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objetivo de garantir ao idoso o direito a vida, a liberdade, ao respeito e a dignidade. Nesse
sentido, o estatuto apresenta que é dever do Estado garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e
a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento
saudavel e em condicGes de dignidade.

A insercdo do lazer também esta prevista no decreto 3298/99%, que estabelece as
Diretrizes da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa com Deficiéncia e, tem o lazer
explicito no seu artigo sexto, capitulo Ill. Este ato normativo, diz que o lazer é considerado
um direito que deve figurar em todas as iniciativas governamentais para esse publico. Ja no
Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/01*!, o lazer aparece no item VI, do artigo 26, atribuindo ao
Poder Publico o direito de necessitar areas para criacdo de espacos publicos de lazer e areas
verdes.

Mesmo com essa série de marcos legais contemplando o lazer como um direito social,
a criacdo do Ministério do Esporte (ME), pela Medida Proviséria n® 103, de 1° de janeiro de
2003% constitui-se como o passo mais importante para a democratizacdo do esporte e lazer no
Brasil, uma vez que, prevé como o Estado deve estabelecer essa garantia. Segundo o0s
documentos oficiais, a missdo do ME ¢ “formular e implementar politicas publicas inclusivas
e de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidad&os, colaborando para o
desenvolvimento nacional e humano”™.

Para organizar a implementacdo da politica nacional de esporte e lazer, o ME
organizou-se estruturalmente da seqguinte forma®*: | - 6rgéos de assisténcia direta e imediata
ao Ministro de Estado: a) Gabinete; b) Secretaria Executiva: Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo; ¢) Consultoria Juridica; 1l - 6rgdos especificos singulares: a)
Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEE): 1. Departamento de Esporte Escolar e
Identidade Cultural; e 2. Departamento de Esporte Universitario. b) Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer: 1.Departamento de Politicas Sociais de Esporte e de
Lazer; e 2. Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte. ¢) Secretaria Nacional de
Esporte de Alto Rendimento (SNEAR): 1. Departamento de Esporte de Base e de Alto
Rendimento; e 2. Departamento de Exceléncia Esportiva e Promocédo de Eventos. Il - 6rgéo

colegiado: Conselho Nacional do Esporte - CNE.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm Acesso em: 21 out. 2013.

3! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm Acesso em: 21 out. 2013.

%2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/antigas_2003/103.htm Acesso em: 21 out. 2013.

%3 Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/conferencianacional/arquivos/teseFinal.pdf Acesso em: 21 out.
2013.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4668.htm Acesso em: 21 out. 2013.
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Ao longo de uma década, o ME sofreu algumas alteracfes estruturais, mas a
organizacdo do gabinete e o 6rgdo colegiado, representado pelo CNE, mantiveram-se a
mesma. Os 6rgdos singulares, constituidos pelas secretarias sofreram alteracdes e nesse caso,
as secretarias de esporte educacional e de esporte e lazer destituiram-se e foram reagrupadas
numa mesma secretaria, denominada Secretaria Nacional de Esporte, Educagdo, Lazer e
Incluséo Social (SNELIS).

Nesse contexto, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer
(SNDEL)® criou em 2003, como projeto piloto e, em 2004 como componente do Plano
Plurianual 2004-2007, o PELC, que possui abrangéncia nacional e visa fomentar politicas
publicas e sociais que atendam a demanda por lazer da populagdo, sobretudo daquelas em
situacdo de vulnerabilidade social. O objetivo principal desse programa € democratizar e
universalizar o acesso a praticas e conhecimentos do esporte e do lazer, integrados as demais
politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano. Desde sua criagdo o programa
tem a intencdo de suprir a caréncia de acbes publicas e sociais que possam atender as
demandas crescentes da populacdo referentes ao esporte recreativo e de lazer. O foco do
PELC é atender a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social e econémica, que
reforca as condicdes de injustica e excluséo a que estdo submetidas (BRASIL, 2004a).

O ME, ap6s a sua estruturacdo e organizacao, estabeleceu outras metas em direcdo a
criagdo de instancias participativas no sentido de construir um Sistema Nacional de Esporte e
Lazer. Segundo Figueiredo (2009, p. 30) “Essa acdo nasce do intuito de possibilitar a criacdo
e consolidacdo de um sistema Unico que trate do esporte e do lazer em todas as suas
dimensoes”.

Neste cenario, surge a Conferéncia Nacional de Esporte (CFNE) como um espaco de
debate, formulacdo e deliberacdo das politicas publicas de esporte e lazer para o pais. Seu
modelo conceitual tem como proposta ampliar a participacdo da sociedade civil organizada no
processo de definicdo das politicas de esportes e lazer do pais através da participacdo popular
na gestdo e no controle social do setor. Para Figueiredo (2009, p. 30) a CFNE instituiu-se com
o desafio de se consolidar “como um espaco de disputas das relacdes de hegemonia
(ideoldgica, politica e pedagdgica) do setor de esporte e lazer, com possibilidades de
diferentes niveis de participagéo individual e coletiva” (FIGUEIREDO, 2009, p. 30).

% Em 2011, o Ministério passou por uma reformulacéo de seu organograma, passando a ser composto pelas
seguintes secretarias: Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento, Secretaria Nacional de Futebol e
Defesa dos Direitos do Torcedor e Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social. Os
programas das antigas secretarias voltadas para a Educacdo e o Lazer passaram a ser gestados por uma Unica
secretaria.



69

Para a concretizagdo desse movimento a organizagdo das Conferéncias dividiu-se em
trés etapas: municipais/regionais, estaduais e a nacional. A proposta de organizar as etapas
nessa ordem teve o objetivo de tentar garantir uma ampla participacdo da sociedade nesse
processo, mas também, propiciar aos municipios e estados a oportunidade de apresentar
questdes relevantes a partir de demandas oriundas da realidade local.

Para participar das conferéncias o 6rgdo municipal, responsavel pela gestdo do
esporte, instituia uma comissdo organizadora com o envolvimento de representantes dos
diversos segmentos ligados ao esporte e lazer (representantes de clubes privados,
corporativos, ONG’s, conselhos, professores de educacdo fisica, universidades, esportistas,
atletas). A funcdo dessa comissdo é definir, em regulamento, data, local, critério de
participacdo, tematica e pauta da etapa municipal, regional ou estadual, respeitando o disposto
no regulamento do ME. Para o desenvolvimento da CFNE os participantes dividiram-se em
trés categorias: delegados, convidados e palestrantes, no qual teriam direito a voz e voto na
etapa nacional os delegados eleitos nas conferéncias estaduais. O desafio da CFNE na trés
etapas (municipal/regional, estadual e federal) consistia em debater e deliberar propostas, nos
eixos temarios previstos no regulamento das respectivas CFNE’s (2004, 2006 ¢ 2010).

Em junho de 2004 realizou-se, em Brasilia, a primeira CFNE, com o tema Esporte,
Lazer e Desenvolvimento Humano, com o objetivo de apontar caminhos para a construcéo do
Sistema Nacional do Esporte e do Lazer. As acOes desta conferéncia pautaram-se em
principios, diretrizes e objetivos estruturantes que pretendiam unificar a agdo do conjunto dos
atores envolvidos no segmento do esporte e do lazer em todo o territorio nacional. Esta
conferéncia contou com a participacdo de representantes de todos os vinte e seis Estados mais
o Distrito Federal do pais (BRASIL, 2004b). Segundo Castelan (2011) a | CFNE teve a
presenca de 861 delegados eleitos, num total de 60 Conferéncias municipais e 116 regionais,
em 876 municipios, totalizando 83 mil pessoas.

Os debates fomentados nesta conferéncia indicaram quatro situacfes para a area do

esporte e lazer: as potencialidades e dificuldades do Esporte Nacional®

, a aprovacdo dos
referenciais para uma nova Politica Nacional do Esporte (PNE), a Resolucdo de criagdo do
Sistema Nacional do Esporte e do Lazer*” e, ainda, as Propostas de Ac&o para cada um dos
eixos tematicos que integram o Documento Final da Conferéncia.

A segunda conferéncia ocorreu em maio de 2006 sob a tematica “Construcdo do

Sistema Nacional de Esporte e Lazer” (SNEL). Nesta CFNE envolveram-se 2242 municipios

% Caderno de Potencialidades e Dificuldades do Esporte Nacional. Ministério do Esporte, 2004.
%" Resolucao de criagdo do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer — CNE/ME, 2004.
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em 326 conferéncias regionais/municipais. As etapas estadual e distrital elegeram 846
delegados (CASTELAN, 2011).

A proposicdo desta conferéncia centrava-se em dois pontos: 1- criar uma nova
estruturacdo para o SNEL,; 2- aprovar a Lei de Incentivo ao Esporte. O desafio para o primeiro
ponto foi superar as proposi¢oes previstas na Lei naquele periodo, que previa o envolvimento
apenas do Governo Federal e restringia em atender necessidades do esporte de rendimento. O
movimento nesta CFNE direcionou-se para a criacdo de um novo sistema que articulasse
todos os agentes relevantes para o desenvolvimento das atividades de esporte e lazer no pais,
incluindo agentes publicos - nos diversos niveis da federacdo -, e privados, das diversas
manifestacdes e dimensdes do esporte. Para alcangar seus objetivos em relagdo a estruturagdo
do novo SNEL, a plenéria final da conferéncia deliberou propostas a partir de quatro eixos
norteadores para a constituicdo do sistema®: 1) Estrutura: organizacdo, agentes,
competéncias; 2) Recursos humanos e formacdo; 3) Gestdo e controle social; 4)
Financiamento.

Para Terra et al (2009) as Conferéncias de 2004 e 2006 configuraram-se como campo
de disputas de interesses dos diversos segmentos da sociedade civil. De um lado havia aqueles
que buscavam representatividade para ampliar as a¢des que permitissem o acesso de todos ao
esporte e lazer por intermédio de uma politica pautada em mecanismos de valorizacdo da
participacdo social. E do outro lado, os representantes do setor privado que argumentavam em
defesa do esporte de alto rendimento como espetaculo. Esse segundo grupo apoiou-se no
discurso que o investimento no esporte de alto rendimento contribui com o desenvolvimento
econdmico do pais porque estimula a circulacdo de mercadorias relacionadas ao esporte e a
promocao de eventos esportivos. Percebo nesse segundo grupo a preocupagdo com o lucro em
detrimento da democratizacdo do acesso ao esporte. Além dessas nuances, essa investigacdo
também observou, nas entrelinhas dos documentos finais das conferéncias, a tentativa de se
naturalizar as relacdes estabelecida entre as esferas publica e privada.

Diante do exposto criava-se um mecanismo que convergia para se acentuar ainda mais
a hierarquizacao no financiamento de recursos para as manifestacdes esportivas estabelecidas
na piramide esportiva, que historicamente vem privilegiando o investimento no esporte de
rendimento em detrimento ao esporte participativo e educacional, que continuam com verbas

escassas.

% Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/conferencianacional/conferencia2/documentoFinal.jsp. Acesso em:
21 out. 2013.
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Neste contexto Terra et al (2009) aponta que as duas primeiras conferéncias,
aparentemente organizadas para descentralizar as discussdes acerca das politicas publicas de
esporte e lazer acabaram centralizando as tomadas de decisdo a despeito dos debates que

ocorreram em ambito municipal, estadual e nacional. Para Terra et al (2009, p. 9)

Embora os debates tenham apontado para a universalizacdo do esporte e
lazer como direitos sociais e com qualidade social, as resolugbes das
“Conferéncias”, sobretudo da 2%, apontaram para a desobrigacdo por parte do
Estado na garantia do direito ao esporte e ao lazer, transferindo essa
responsabilidade para a sociedade e para o individuo, tendo como articulador
e promotor de tais direitos a esfera privada, ou seja, ocorre uma legitimagéo
das politicas publicas de esporte e lazer em beneficio dos setores privados e
em detrimento do publico.

A terceira conferéncia, realizada em 2010, teve como tema o Plano Decenal do
Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos para projetar o Brasil entre os 10 mais. O desafio aqui
consistiu em consolidar as conquistas anteriores e avancar na efetivacdo do esporte como
direito social, conforme preceitua a Constituicdo Federal, que determina como dever do
Estado o oferecimento de acesso, a todos, ao esporte recreativo ou de lazer, educacional e de
alto rendimento através de politica publica.

Para Araujo (2011), essa edi¢do € marcada por interesses, porque ocorre apos dois
anos do previsto, por conveniéncia do governo em torna-la tematica para o ano eleitoral e,
pela falta de vontade politica do ME em construir condi¢fes objetivas para a consecucao das
deliberacdes a partir das proposicdes da segunda conferéncia. Nessa conjuntura percebe-se 0
interesse do ME em privilegiar a materializacdo de uma politica de governo em detrimento a
constituicdo de uma politica de estado.

Mesmo diante desse cenario, a terceira conferéncia consegue deliberar, por meio de
dez linhas tematicas®, questdes sobre a criagdo da Politica Nacional de Formacao Permanente
e Continuada de Esporte e Lazer, a Implementacdo de acdes de formacdo continuada e
permanente e valorizacdo profissional, o estabelecimento da lei que cria 0 novo Sistema
Nacional de Esporte e Lazer e a elaboracdo e o encaminhamento, ao Congresso Nacional, do
Projeto de Lei instituindo o Programa Segundo Tempo (PST)* e o PELC. A proposta de

% 1 - Sistema Nacional de Esporte e Lazer; 2 - Formacdo e Valorizacdo Profissional; 3 - Esporte, Lazer e
Educacdo; 4 - Esporte, Salde e Qualidade de Vida; 5 - Ciéncia e Tecnologia; 6 - Esporte de Alto Rendimento; 7
- Futebol; 8 - Financiamento do Esporte; Linha 9 - Infraestrutura Esportiva; 10 - Esporte e Economia. Disponivel
em: http://www.esporte.gov.br/conferencianacional/arquivos/propostasAnaisllICNE.pdf Acesso em: 21 out.
2013.

*0 programa do ME, também criado em 2003, que tem 0 objetivo de democratizar o acesso & pratica e a cultura
do esporte educacional, promovendo o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens,
regularmente matriculadas na rede publica de ensino. O esporte no PST é concebido como um meio pode
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implementacdo desses dois programas, apontam que o desenvolvimento desse processo deve
respeitar os aspectos relacionados as caracteristicas regionais das cidades e estados e a gestdo
descentralizada em cooperagdo com os entes federativos, garantindo a continuidade dos
programas e primando pela eficiéncia e transparéncia de uma gestdo com participacdo da
sociedade civil.

Todas essas iniciativas estabelecem um marco legal, que serve para subsidiar o
desenvolvimento e a implantacao de politicas publicas de esporte e lazer no pais. Mesmo com
todo esse processo de institucionalizacdo do lazer, como direito social, percebe-se que ainda
faltam proposicéo e concretizagdo de aces no sentido de garantir a legitimidade das politicas
para a area e 0 acesso da populacdo ao esporte e lazer.

A restricdo ou o ndo andamento dos encaminhamentos estabelecidos nos documentos
oficiais, como por exemplo, as previstas nas conferéncias nacionais de esporte e lazer, podem
estar relacionadas a uma série de aspectos: a baixa ressonancia do lazer na agenda dos
governos (municipal, estadual e federal), nos interior dos proprios érgdos governamentais
responsaveis pela elaboracdo e execucdo de politicas destinadas ao esporte e lazer; méa
utilizacdo dos recursos destinados para o setor; ndo apropriacdo das deliberacbes aprovadas
nas trés conferéncias para nortear as acdes do setor, entre eles a de ampliar os investimentos
em esporte educacional e de participacdo e a necessidade do esporte de rendimento buscar
financiamento prioritariamente no setor privado; desinteresse politico em indicar quadros
politicos qualificados para atuar na gestdo da politica publica de esporte e lazer. Este ultimo
ponto deve vir acompanhado de outras acGes, como a contratacdo de profissionais
especializados e comprometidos com os valores e as diretrizes da politica.

Essa lacuna confirma-se na pesquisa de Castelan (2011) que ao se propor investigar o
alcance das CFNE’s como espaco de formulagdo de politica publica da area identificou que as
deliberacdes desencadeadas nas trés conferéncias ndo tém orientado as acGes do ME e do
governo federal. Para Castelan (2011) essas instancias optaram por priorizar 0 investimento
na implantacdo da politica dos Megaeventos Esportivos (Jogos Pan e Parapanamericanos de
2007 - atraido e planejado pelo governo anterior; Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de
2016). Isso fica evidente quando se percebe que desde a sequnda CFNE a disponibilidade de

verba para o PELC ndo aumentou a ponto de corrigir paulatinamente os investimentos em

contribuir com a formagdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida das criangas e adolescentes,
prioritariamente daqueles que vivem em areas de vulnerabilidade social. O PST é implantado por meio de
convénios entre 0 ME e institui¢des publicas. Suas atividades sdo oferecidas em nlcleos (espago da escola ou
comunitario - publicos ou privados) que oferecem, no contra turno escolar, praticas esportivas em diversas
modalidades. Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-
inclusao-social/segundo-tempo/orientacoes/manuais-de-diretrizes. Acesso em: 21 out. 2013.



http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo/orientacoes/manuais-de-diretrizes
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo/orientacoes/manuais-de-diretrizes
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esporte e lazer para que num curto espago de tempo ocorresse uma inversdo de prioridades,
pois em numeros absolutos os gastos federais destinados ao funcionamento dos nucleos de

alto rendimento cresceram 5,5 vezes mais. Segundo Castelan (2011, p. 134) as CFNE’s

podem estar sendo usadas para ocupar uma parcela do campo do esporte e
lazer preocupado em debater e modificar os rumos das politicas pablicas da
area no Brasil, enquanto o orcamento demonstra que a politica real,
implementada de fato, segue sendo construida a revelia de Conferéncia ou
qualquer outro documento produzido no periodo.

Um caminho a ser pensado para avancar nesse debate é pensar a politica publica e,
mais especificamente, a politica publica de lazer a partir da mudanca de mentalidade dos
grupos envolvidos nesse processo, entre 0s quais destaco: representantes da populacédo através
da ocupacéo de espaco nas politicas publicas (participacdo em audiéncias publicas, conselhos,
controle social, associagdes, ONG’s), 0S governantes (prefeitos, governadores, ministros,
secretarios), os gestores nas esferas municipal, estadual e federal e os profissionais que atuam
em programas sociais de esporte e lazer.

Outro aspecto que pode contribuir com o avango no campo é tratar o tema lazer
considerando a sua especificidade e transversalidade na perspectiva da intersetorialidade®".
Para Moesch (2008) a intersetorialidade se constitui como uma intervencdo coordenada que
articula pessoas e instituicbes de setores sociais diversos que possuem saberes, poderes e
vontades diferenciados, que se unem para enfrentar questdes complexas, com o objetivo de
superar a fragmentacdo dos conhecimentos e estruturas sociais para produzir efeitos mais
significativos nas politicas sociais.

Para alcancar esse propdsito entendo que a formacdo dos envolvidos com os
programas constitui-se como um caminho para a concretizacdo de a¢fes que possa contribuir

com o desenvolvimento da politica pablica de lazer no viés da intersetorialidade.

3.3 A politica publica e as politicas publicas de lazer no Brasil

Antes de discutir o cenario da politica publica de lazer no Brasil apresento alguns
aspectos da politica publica, que a pouco (década de 1990) se tornou um campo relevante de
investigacdo académica que tem se caracterizado por pesquisar 0 que o governo faz, ou deixa
de fazer numa perspectiva interdisciplinar, pois envolve, além da ciéncia politica, outras areas
de conhecimento (SOUZA, 2003; 2006). Para Melo (2012) a area tem carater interdisciplinar,

*1 Como o tema central deste trabalho é a construgao do saber e a formagéo no PELC, optei por ndo aprofundar o
debate acerca da intersetorialidade que pode ser contemplado nos estudos de Abreu (2009), Bolanume (2011),
Junqueira (2004), Nogueira (1997) e Moesch (2008).
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mas as pesquisas e a comunidade cientifica ainda se configuram de maneira fragmentada, pois
ndo promovem analises e investigacfes conjuntas. Segundo Frey (2000, p. 214) essas lacunas
no processo de investigacdo sdo decorrentes da falta de regularidade das pesquisas brasileiras,
mas também da énfase dada aos estudos relacionados “a analise das estruturas e instituicdes
ou a caracterizacao dos processos de negociacao das politicas setoriais especificas”.

Apesar dessas limitagdes e lacunas, Souza (2003) aponta que o Brasil tem constituido
alguns caminhos para avancar nas pesquisas. O primeiro € a construcdo de meios (foruns
especificos sobre politicas publicas em espacos académicos) e instrumentos (informatizagéo
de periodicos nacionais, via portal SCIELO, periddicos da Capes e de outros portais
internacionais) para superar tais problemas. O segundo refere-se a ampliacdo do debate em
torno dos grupos de pesquisa ao invés de privilegiar as areas tematicas. O terceiro caminho
diz respeito a necessidade de fortalecer a area de estudos da politica publica nos organismos
de financiamento de pesquisa puramente académicas, tanto nacionais como estrangeiros, a fim
de evitar que a proximidade da area com os 6rgdos governamentais e organismos multilaterais
possa gerar a producdo de trabalhos prescritivos e normativos pautando a agenda de pesquisa.

Apds postar os desafios da pesquisa no campo da politica publica no pais, busco um
referencial sobre politica publica que sirva de pano de fundo para o debate do PELC, que é
uma politica social do programa de governo federal brasileiro desenvolvido por meio de uma
politica pablica.

O primeiro passo perpassa por entender o significado de politica, pois a discussdo em
torno da politica pablica necessita do esclarecimento de alguns conceitos, como por exemplo,
a diferenca entre politica e politica publica. Nesse estudo utilizo o entendimento de politica
proposto por Rua (2009, p. 17), como “conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacbes de poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto a
bens puablicos”. Nesse sentido concebo que as sociedades ndo recorrem a politica para
construir consensos ou controlar conflitos, mas sim, para terem acesso aos direitos sociais.

E politica publica o que significa? Para Rua (1998), a politica publica constitui-se
como os outputs (decisdes e acdes) resultantes das atividades politicas que compreende um
conjunto de decisGes e acOes relativas & alocagdo imperativa de valores e que geralmente
envolve mais do que uma acdo politica, requerendo posicionamentos estrategicamente
selecionados para implementa-la. Nessa concepgdo de politica publica considera-se a
autoridade soberana do poder publico, o Estado, como um dos elementos envolvidos no
processo, juntamente com 0 governo e outros atores organizacionais. Outro conceito de

politica publica é proposto por Souza (2006, p. 26) que a entende como um
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campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo
em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (varidvel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que 0s governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo real.

Ao considerar as duas concepgdes de politica pablica observo que as autoras possuem
pontos convergentes no que se refere a politica publica como um campo da ciéncia politica
cujas andlises ndo se reduzem a ela e no entendimento que o governo € o responsavel pela
organizacdo e implementacdo. A questdo do processo de monitoramento e avaliacdo é um
apontamento que Souza (2006) traz para o debate da politica publica que ndo € contemplado
por Rua (1998). Entendo que as proposicOes apresentadas pelas duas autoras podem contribuir
com o debate deste estudo que consiste em entender o eixo da formacdo de uma politica social
do governo federal que tenta se concretizar por meio de uma politica publica, a fim de se
transformar numa politica de Estado. Para alcancar tal status, a politica publica de lazer
necessita ocupar espacos na agenda governamental através do seu reconhecimento como
direito de todos, que efetivamente para ser acessado por todos - criangas, jovens, adultos,
idosos, deficientes fisicos, precisa transformar-se num problema politico.

A concretizacdo da politica pablica como politica social, primeiro deve ser
reconhecida e legitimada por um marco legal que se estabelece ao longo da historia por
intermédio de conquistas. Apds essas conquistas o desafio é o processo de implementagédo
dessas politicas publicas. Vale ressaltar que a desigualdade na distribuicdo do poder na
sociedade é um aspecto que interfere na formacao das acfes governamentais.

Segundo Menicucci (2006) nem todos os problemas reais de um estado de coisas, que
demanda intervengdo governamental, entram na agenda do governo. Portanto, a insercdo
nessa agenda depende da transformacéo dessa problematica em um problema politico que se
estabelece a partir da articulacdo de atores politicos cujo papel é fazer com que determinada
situacdo seja reconhecida como problema. Apoés inserir-se na agenda governamental, a
politica pubica é desenhada e formulada desdobrando-se em planos, programas, projetos,
bases de dados e pesquisas, para em seguida constituir-se como uma ac¢do a caminho da
implementacéo.

Para Rua (2009) a implementacdo consiste em um conjunto de decisdes a respeito da
operacdo das rotinas executivas das diversas organizagdes envolvidas em uma politica

(individuos de natureza publica ou privada), de tal maneira que as decisdes inicialmente
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tomadas deixam de serem apenas intengdes e passam a ser intervencdo na realidade. O papel
da implementacao constitui-se de agdes para fazer uma politica efetivamente funcionar.

A discussédo dos temas relacionados a politica publica, especificamente do processo de
implementacdo, monitoramento e avaliacdo € relevante na investigacdo do eixo da formacéo
nas politicas publicas de esporte e lazer, uma vez que, a intervencdo do profissional ocorre
junto & comunidade, formando agentes sociais ndo para atuar como simples reprodutores de
atividades, mas como mobilizadores de pessoas. O desafio é estimular a participacdo popular
no processo de implementacdo, monitoramento e avaliacdo das acBes no sentido de
conscientiza-las a respeito do direito ao esporte e lazer. Direito este que deve ser gerido pelos
governos como elemento de cidadania.

Para entender a repercussao das agdes ou ndo ag¢des do governo, 0 que, COmMo e por que
se propBem as coisas na vida das pessoas, 0 campo da politica publica desenvolveu algumas
tipologias de andlise. Devido a concepcéao de politica publica norteadora desse trabalho, opto
por dialogar com a tipologia proposta no estudo de Souza (2006, p. 28) que entende que “cada
tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que disputas
em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas”.

Para Frey (2000) e Souza (2006) as politicas publicas podem assumir quatro formatos:
politicas distributivas, politicas regulatorias, politicas redistributivas e politicas constitutivas.
As politicas distributivas caracterizam-se por a¢gdes tomadas pelo governo para beneficiar um
grande namero de pessoas, entretanto, em pequena escala, ou seja, privilegia certos grupos ou
regibes em detrimento ao todo. Em decorréncia disso tém-se impactos mais individuais que
universais. O desenvolvimento das politicas regulatérias acontece por imposicdo do governo
por meio de ordens, proibicdes, decretos e portarias. Nesse tipo de politica, os politicos e 0s
grupos de interesses (particulares e restritos), juntamente com a burocracia constituem-se
como 0s principais atores do processo que também é marcada pela desorganizacdo em termos
de custos e beneficios. As politicas redistributivas séo consideradas como as politicas sociais
universais, pois conseguem desviar e deslocar propositalmente recursos e direitos entre as
diferentes camadas sociais e grupos da sociedade. Caracteriza-se pelas politicas tributérias,
previdenciaria. Nessa politica o processo de decisdo constitui-se como conflituosos e
polarizados. Por fim as politicas constitutivas determinam as regras do jogo e, com isso, a
estrutura dos processos e conflitos politicos, isto €, as condi¢bes gerais sob as quais vém
sendo negociadas as politicas distributivas, redistributivas e regulatorias.

Diante deste panorama tragado sobre a politica publica entendo que o PELC constitui-

se como uma politica publica redistributiva que ao longo da sua trajetoria estrutura-se, mesmo
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com embates politicos cotidianos, com o objetivo de se consolidar como uma politica de
Estado.

O estudo das politicas publicas na &rea do esporte e lazer também é recente*, fato que
também limita a dimenséo da pesquisa, mas que nao impede o avanco. Na pesquisa de Amaral
e Pereira (2009) os dados levantados apontam que é possivel observar os caminhos desse
avanco ao identificar com quais dimensdes da politica® e os trabalhos publicados na area*
dialogam. Segundo as autoras, pesquisar as politicas publicas dialogando com outras areas de
conhecimento e dimensbes da politica (normativa, conceitual, arena e governamental)
permite, ao campo da educacao fisica, esporte e lazer, entender 0s avancos e as limitacfes dos
estudos tanto para as intervengdes quanto para a producdo de conhecimento.

Como o objetivo deste estudo relaciona-se diretamente com a politica pablica setorial
de esporte recreativo e lazer, optei por aprofundar o debate conceitual na politica de lazer,
pois o esporte abordado no PELC é o esporte que ndo se subordina ao esporte de rendimento,
porque este Ultimo visa a busca e a selecdo de talentos esportivos como base de uma piramide
esportiva e, menos ainda como formador de consumidores passivos da inddstria esportiva.

O esporte tratado no programa € o participativo, que pode ser praticado, assistido ou
conhecido por todos, independentemente do sexo, faixa etaria, raca, habilidade, limitacdo ou
deficiéncia fisica das pessoas. Para a vivéncia desse esporte participativo ndo é necessario o
espaco e material esportivo oficial, nem seguir as regras e convengdes oficiais impostas pelas
federacdes e confederacdes esportivas. A pratica desse esporte, num programa de lazer, pode
se manifestar por meio de jogos, desafios, oficinas, torneios e festivais cujo objetivo é
valorizar o jogar com o outro, a convivéncia, a participacéo, a festa e o encontro.

Entendo que o esporte no lazer ndo deve ser disseminado seguindo as regras e valores
do esporte oficial profissional que supervaloriza a competicdo e a busca pela vitéria a
qualquer custo ou ainda como a Unica oportunidade de ascensdo social e econémica para as
criangas e jovens das classes sociais menos favorecidas. O esporte oficial pode e deve ser
contemplado num programa social como o PELC, desde que isso se concretize via agdes
contextualizadas em diadlogo com o0s objetivos e as diretrizes do programa. Outra possibilidade

é apresentar o esporte como uma manifestacdo que pode além de ser praticada, também pode

*2 Essa constatacdo é observada nas publicacdes sobre o tema produzidas por: Amaral e Pereira (2009),
Starepravo, Souza e Marchi Junior (2011), Melo (2013), Zotovici et al (2013).

** Dimensdo normativa e conceitual da politica, arena politica e politica governamental - categorias propostas
pelas autoras a partir dos termos polity, politics e policy/policies de Muller e Surel (2000).

* Trabalhos publicados no periodo de 1997 a 2007 nas revistas académicas reconhecidas da &rea (Movimento,
Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte (RBCE) e Motrivivéncia ) e do Congresso Brasileiro de Ciéncias do
Esporte (Conbrace), este Gltimo classificado como o principal congresso da area de educacdo fisica, esporte e
lazer.
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ser apreciada, contemplada e conhecida nas suas diversas nuances. Isso pode se concretizar
através de passeios para assistir jogos de campeonatos, torneios e eventos esportivos oficiais
tanto de modalidades mais tradicionais e veiculadas pela midia no pais (futebol, futsal,
voleibol, basquete, handebol) como as menos conhecidas e com restricdo de acesso (atletismo,
natacdo, ténis de campo e de mesa, ginastica artistica, ritmica e acrobatica, lutas). Apresentar
as diversas dimens@es do esporte nos diferentes contextos também abre possibilidades para as
pessoas conhecerem sua historia, a trajetoria dos atletas e as dificuldades enfrentadas, o
sistema de treinamento e a relacdo com a salde.

A politica publica de lazer deve planejar e organizar seus programas e projetos
apresentando o esporte como um dos seus possiveis conteldos e ndo como o Unico, pois isso
restringe as oportunidades de lazer as atividades esportivas e dificulta o acesso as atividades
relacionadas a outras manifestacdes culturais. O desafio dessa politica publica de lazer é
oportunizar a populacdo o acesso a experiéncias diversificadas ligadas aos diversos interesses
do lazer, como os fisicos, artisticos, intelectuais, manuais, sociais e turisticos®. Para
Marcellino (2005) uma acdo com essas caracteristicas possibilita as pessoas 0 acesso e a
pratica de atividades que permite o exercicio, no seu tempo disponivel, do corpo, imaginacéo,
raciocinio, habilidade manual, relacionamento social, intercdmbio cultural e quebra da rotina,
quando, onde, com quem e da maneira que quiser.

Para a politica publica de lazer ser construida com essas caracteristicas ela perpassou e
ainda percorre momentos de tensdes que ora permitem avancos, ora limitacGes. Deste modo,
esse processo de legalizacdo e legitimidade do direito a um tempo se ressignificou
historicamente como tempo de lazer. Para Pinto (2008, p. 80) o primeiro movimento para a
legalizag&o do tempo livre no Brasil ocorre entre anos de 1930 e 1940 com a estruturagdo da
politica assistencialista de Bem-Estar Social. Entretanto é na Constituicdo Federal de 1934,
guando se fala do tempo de ndo trabalho e, depois na de 1937 com a conquista do direito ao
repouso semanal aos domingos e a licenca anual remunerada apdés um ano de servigo
ininterrupto numa empresa, que se constatam os primeiros indicios acerca do direito ao lazer.
Um segundo momento desse processo histérico acontece entre as décadas de 1960 e 1970,
periodo que se verifica a transformacdo do perfil da politica social brasileira no ambito
institucional financeiro. Com isso difundem-se, em 1958, as politicas de massa, entre elas a

Campanha das Ruas de Recreio. Ainda nesse periodo destaca-se “a alianga entre as politicas

** Essa categorizacao das atividades de lazer foi elaborada por Dumazedier (1980), no livro Valores e contetidos
culturais do lazer e, complementada por Carmargo (1986) que estabeleceu o conteudo turistico do lazer no livro
O que é lazer.
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de esporte, educacdo fisica e lazer [...] que constituiu um segundo fato histérico decisivo nos
desenhos das politicas de lazer” (PINTO, 2008, p. 84).

O terceiro momento historico refere-se a inclusdo do lazer como direito social na
CF/1988. Segundo Pinto (2008, p. 86) é a partir desse momento que o lazer ndo é mais
considerado como um beneficio social dos trabalhadores e passa “a ser tratado no conjunto de
medidas politicas necessarias a melhoria da qualidade de vida de todos”. Esse acontecimento
representa um desafio para os governos e a sociedade no sentido de proteger esse direito com
a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas de lazer para além das politicas de
atividades.

A superacdo desse desafio deve se desenvolver por meio de acbes conjuntas,
articuladas entre os diversos setores do governo, visto que o lazer possui carater

multidisciplinar. Para Marcellino (2008, p. 26):

Falar numa politica de lazer significa falar ndo s6 de uma politica de
atividades, as quais, na maioria das vezes, acabam por se constituir em
eventos isolados e ndo em politica de animagdo como processo. Significa,
falar em reducdo de jornada de trabalho - sem reducdo de salérios - e,
portanto, numa politica de reordenacdo do tempo, numa politica de
transporte urbano etc.; significa, também, falar numa politica de reordenacéo
do solo urbano, com os espacos e equipamentos de lazer, o que inclui a
moradia e seu entorno; e, finalmente, numa politica de formacao de quadros,
profissionais e voluntarios, para trabalharem de forma eficiente e atualizada.

O desenvolvimento de uma politica de lazer, na concepcdo apresentada por
Marcellino, exige o fortalecimento do debate do direito ao lazer em estreita relagdo com
outras questdes sociais: a salde, o transporte, a educacdo, a moradia, reestruturacdo do solo
urbano, diminuicdo da jornada de trabalho sem 6nus nos vencimentos, envolvimento e a
participacdo das pessoas, dos Grgdos representativos de classe, do poder legislativo, do setor
privado e de outros setores representativos da sociedade civil em discussdes ampliadas sobre
0s temas.

O lazer para se efetivar como direito constitucional, necessita de reconhecimento “nele
mesmo e ndo como parte de outras agdes, como o0 esporte, embora possa estar contido nele ou
ser uma das manifestacdes do lazer; do lazer como necessidade social especifica e ndo como
subsidiario de outras necessidades” (MENICUCCI, 2006, p.155). Para isso se concretizar o
lazer precisa tornar-se um problema, uma questdo que merega intervengdo governamental. Em
seguida € necessario o desenvolvimento de conhecimento e producéo tedrica, mas também, a

construcdo de uma rede de atores (especialistas, representantes do governo, movimentos



80

sociais) para a configuracdo de uma agenda publica que tenha o lazer como tema. O Ultimo
passo consiste em definir estratégias para dar “visibilidade a questdo e, a partir dai,
transformar o lazer em questdo politica [...] entrar na agenda governamental na dimenséo de
sua importancia enquanto direito e que, consequentemente, demanda politicas publicas para
sua efetivacao” (MENICUCCI, 2006, p.156).

A pesquisa de Linhales (1996) investigou a trajetoria politica do esporte no Brasil e
aponta que é possivel a concretizacdo do acesso ao esporte como direito social, desde que a
viabilizacdo desse direito, juntamente com outros, inclusive o lazer, se desenvolva através da
implementacdo de politicas por parte do Estado. Para analisar e problematizar as possiveis
formas de interacdo entre o setor esportivo e o poder Publico (Estado), a autora dialogou com
quatro diferentes correntes de interpretacdo (plurarista-funcionalista, pluralista-conflitualista,
marxista-funcionalista e marxista-conflitualista).

A corrente pluralista-funcionalista entende que 0s processos de urbanizagéo e
industrializacdo da sociedade geraram rupturas nos vinculos comunais de solidariedade, fato
qgue exige do Estado a implantacdo de politicas sociais. Nessa corrente essas acOes
caracterizam-se como tutelares de carater preventivo e sisttmico para garantir o bem estar das
pessoas e 0 bom funcionamento da sociedade. Segundo Linhales (1996) o programa Esporte
Para Todos, (EPT) desenvolvido como uma politica nacional no Brasil na década de 1970
possuia principios basicos desta vertente, visto que seus pressupostos filosoéficos propunham a
democratizacdo das atividades fisicas e desportivas criadoras e recreativas que podem

contribuir com o desenvolvimento pessoal e social

. A corrente pluralista-conflitualista ou
neopluralistas também se apoia nas caracteristicas da vertente funcionalista, entretanto,
considera que o processo de modernizacdo da sociedade permitiu a mobilizacdo social e
politica. Assim as demandas manifestadas no interior das organizac6es sociais (associacdes de
funcionarios, moradores, clubes classistas e sociais, sindicatos, partidos) comecam a
influenciar e interferir nas a¢es dos grupos governamentais e nas politicas sociais. Nessa
vertente os direitos sociais caracterizam-se como lineares e naturais, o Ultimo estagio na
construcdo histérica da cidadania. Para Linhales (1996, p. 38) nessa corrente “a ideia de

direito ao lazer e ao esporte comeca a ganhar legitimidade”.

“® Lamartine Costa (1977), Katia Branddo Cavalcanti (1984), Sérgio Teixeira (2009) e Pazin (2015) investigaram
o EPT. Todos corroboram que esse programa caracterizou-se como uma campanha organizada pelo
Departamento de Educagdo Fisica e Desporto do Ministério da Educacdo e Cultura (DED/MEC) em parceria
com o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) cujo objetivo foi implantar o desporto de massa no
Brasil, inicialmente no periodo de 1977-1979, que prosseguiu até 1985, tornando-se um grande movimento de
esporte comunitario e de massa. Seu objetivo foi dar espago, no plano nacional, a uma discussdo de ambito
internacional, sobre o esporte e a Educagdo Fisica, e a sua utilizagdo como meio de educar a populagéo.
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A andlise das politicas sociais, na abordagem marxista, pauta seus argumentos e
fundamentos a partir da existéncia de um vinculo, de qualquer natureza, entre o Estado e
interesses de classe (OLIVEIRA, 1989). Nessa corrente, a implanta¢do das politicas sociais
decorre do avanco do capitalismo que gera conflitos causados por sua estrutura social
excludente. Nesse contexto o Estado de Bem-Estar torna-se uma necessidade para garantir a
acumulacdo do capital e a regulacdo desses conflitos. A corrente marxista-funcionalista
caracteriza-se por desenvolver as politicas sociais ha mesma perspectiva das funcionalistas-
pluralistas. Sua especificidade relaciona-se a intervencdo do Estado nessas politicas que
procura “garantir o fortalecimento do mercado e a reproducédo da forca de trabalho, utilizando
para isso, sistemas publicos de transferéncia” (LINHALES, 1996, p.39). Assim o esporte é
visto como uma mercadoria a ser consumida que deve ter a sua circulacdo estimulada para o
desenvolvimento do setor.

O esporte também é compreendido como funcional, porque a sua l6gica € reprodutiva,
como no trabalho, portanto tem carater compensatério que pode controlar os trabalhadores no
seu tempo de ndo trabalho. J& a corrente marxista-conflitualista ou neomarxista compreende
que a definicdo das politicas sociais do Estado depende da sua estrutura socioecondmica e das
relacfes de conflitos entre os diferentes segmentos sociais. Para Linhales (1996) esse cenario
torna alguns segmentos mais prioritarios que outros, no processo de reivindicacdo das
demandas. Isso determina as politicas de salde, educacdo e salarial como mais urgente que
uma politica de esporte e a reivindicacao de espacos e estruturas de lazer.

Além dessas abordagens explicitadas, que serviram de referéncia para fomentar o
debate que tenciona a relacéo entre o esporte, o lazer e o Estado, a literatura apresenta outras,
como por exemplo, a corrente liberal classica. Nesta abordagem as analises relacionam a
profissionalizacdo do esporte, a legitimacdo entre 0 mercado e as relacBes privadas como
espaco de representacdo dos interesses relativos ao esporte e ao desenvolvimento das acdes
publicas nesse setor como campo de relagdes ideologicas.

Na mesma direcdo do exposto por Starepravo, Souza e Marchi Junior (2011), a
respeito da necessidade de andlises diversas para 0 campo da politica publica de esporte e

lazer, Linhales (1996, p. 48) considera que:

em alguns casos, é possivel verificar convergéncia de aspectos relacionados
a esta ou aquela matriz explicativa. E nesse sentido que ganha relevancia a
necessidade de se analisar as particularidades de cada iniciativa concreta do
Estado no setor esportivo. Cada contexto historico, quando abordado em
suas especificidades, evidencia os elementos fundamentais que motivaram a
atuacdo do Estado, bem como os resultados decorrentes da intervencdo. Ndo
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raro, muitas politicas publicas levam a efeitos e consequéncias nao
pretendidas ou previstas. Tais consideracfes apontam para a preméncia de se
colocar em questdo aqueles modelos analiticos que, baseados em esquemas
explicativos  pré-concebidos, muitas vezes reproduzem  respostas
desconectadas da realidade em questéo.

O estudo de Linhales (1996) identifica que o processo de estruturacao sociopolitica no
pais, desde a sua colonizagdo, ainda se reflete nas politicas publicas da atualidade, por meio
de acOes em duas frentes (dominacdo de classes e Estado forte), que desvalorizam a sociedade
como uma esfera dotada de uma légica e um dinamismo proprios. Como contraponto a esse
cenario dualista, a autora propbe o estabelecimento de uma nova dire¢do para analise em
politica publica, através de um diagnostico pautado no reconhecimento do carater poroso do
esquema de dominacgdo estatal, reconhecendo-o como uma via de méo dupla: invasor e
penetrante na sociedade, mas também, invadido por ela. Essa segunda invasdo consiste da
participacdo de diferentes segmentos sociais no processo de escolha e na sua atuagdo como
atores estratégicos. Nesse sentido sua pretensdo ¢ “resgatar o potencial criativo contido na
sociedade, sua possibilidade de autonomia, bem como os diferentes motivos que orientam
diferentes escolhas” (LINHALES, 1996, p. 74).

A busca de um didlogo com outras areas (ciéncia politica, a sociologia, a educacdo, a
assisténcia social, a saude) é o desafio a ser enfrentado pelos estudos que analisam as politicas
publicas. Os primeiros passos dessa caminhada sdo percebidos através de uma série de
fatores: a) aumento da producdo académica na area através das publicacBes de teses,
dissertacdes, publicacdo em periodicos e em livros; b) discussdes tematicas em congresso da
area de educacdo fisica, lazer e esporte, politicas publicas; c¢) linhas de pesquisa sobre
politicas publicas em cursos de pés-graduacdo (Mestrado e Doutorado) na area da Educacéo,
Educacdo Fisica, Ciéncia Politica, Administracdo de Empresas e Estudos do Lazer.

A ampliacdo do debate da politica publica de lazer estabelece outros horizontes para
os estudos na area, a fim de superar dificuldades e limitagdes tedrico-metodoldgicas ainda
observadas nas pesquisas. Para Amaral e Pereira (2009) um caminho para avancar é o
estabelecimento de uma agenda para a pesquisa na area, que privilegia a analise comparativa
de politicas implementadas em diferentes regides e/ ou cidade brasileiras relacionando
tematicas da micropolitica e 0s sujeitos do processo.

Outra possibilidade é estabelecer efetivamente dialogo com a producéo de outras areas
para discutir temas intimamente ligados as politicas publicas de lazer, como por exemplo, o
eixo da formacdo. No préximo capitulo apresento as carateristicas deste programa e o como a

formacdo desenvolve-se para contribuir na implementacdo da politica puablica de qualidade



83

para todos, mas também, como elemento estruturante do programa que pode ajudar na
consolidagdo da politica pablica, no sentido de torné-la uma politica de Estado. Estabelecer a
politica publica de lazer como uma politica social de direitos significa contribuir com a

constituicdo da cidadania de uma nacao.
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CAPITULO 4
TRAJETORIA DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER DA CIDADE: O SISTEMA DE
FORMACAO COMO EIXO DA POLITICA PUBLICA

Historicamente a trajetéria das politicas publicas de esporte e lazer’” no Brasil é
marcada por uma serie de avancos e retrocessos. Nessa trajetdria considero dois momentos
como marcos para a construcdo de uma politica pablica de esporte e lazer e democratizacao
do acesso a cada um dos brasileiros. O primeiro em virtude da insercdo do esporte, nas suas
dimensGes de rendimento, educacional e de participacdo, na constituicdo federal de 1988,
como um dever do Estado, conforme previsto no artigo 217, titulo V111, capitulo 111, secéo IlI.
Aponto as trés dimensdes do esporte, porque no texto do referido artigo observa-se em duas
passagens essas inten¢des. Na abertura, quando ha o andncio que “E dever do Estado
fomentar praticas desportivas formais e ndo formais”, portanto, considero o esporte ndo
formal como uma possibilidade de manifestagdo do esporte participativo e educacional. E no
8 3° que declara que “o Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social”
(BRASIL, 1988). O segundo momento concretiza-se com a criacdo do ME, pela Medida
Provisoria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, cuja missdo ¢ “formular e implementar politicas
publicas inclusivas e de afirmacdo do esporte e do lazer como direitos sociais dos cidad&os,
colaborando para o desenvolvimento nacional e humano” (BRASIL, 2003). A
responsabilidade do ME € construir uma Politica Nacional de Esporte por meio do
desenvolvimento de politicas voltadas para o fomento do esporte de alto rendimento, mas
também, de programas sociais que possam levar a populagdo brasileira o acesso gratuito a
pratica esportiva e a melhoria da qualidade de vida.

Para desenvolver essa proposta de politica publica, 0 ME criou ac¢Ges estratégicas para
a implantacdo de programas de esporte e lazer em areas de vulnerabilidade social, como o
Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e o Segundo Tempo (PST), com o objetivo de superar a
desigualdade de acesso da populacédo ao esporte e ao lazer. Além desses programas o ME, ao
longo dos seus treze anos de existéncia, desenvolveu outras a¢les para fortalecer e ampliar o
alcance e qualidade dessas politicas sociais. Entre elas destaco duas propostas: a realizagdo

das trés edi¢cbes da CFNE como um espaco de debate acerca do esporte e o lazer e para tentar

*" \Veronez (2005) apresenta na sua tese uma discussio minuciosa e critica a respeito das agdes governamentais -
as politicas publicas sociais - de esporte formuladas e implementadas pelos governos que se sucederam no nivel
federal visando responder as demandas sociais articuladas na esfera do esporte ou, em outras palavras,
mediando, regulando ou efetivamente atendendo aos diferentes “interesses”, tendo como referéncia temporal a
“constitucionalizagdo” do esporte, fato consolidado com a promulgag@o da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil em 5 de outubro de 1988.
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constituir um Sistema Nacional de Esporte e, a criacdo Rede CEDES®, esta Gltima para
fomentar a producdo e difusdo do conhecimento desses programas e da politica pablica na

area de esporte e lazer.

4.1 Historico, estruturacdo e funcionamento do PELC: a ressignificagdo como um
caminho para a consolidacéo do programa

Os documentos oficiais do ME, que estabelecem as diretrizes do PELC (BRASIL,
2004d; BRASIL, 2008; BRASIL, 2012; BRASIL, 2003; BRASIL, 2016), o concebem como
um programa social de abrangéncia nacional que visa fomentar politicas publicas e sociais
que atendam a demanda por lazer da populacdo, sobretudo daquelas em situacdo de
vulnerabilidade social. Seu principal objetivo é democratizar e universalizar 0 acesso a
praticas e conhecimentos do esporte e do lazer, integrados as demais politicas publicas,
favorecendo o desenvolvimento humano. Este programa nasceu no Ultimo instante da data
limite, estabelecida pelo Ministério do Planejamento para o encaminhamento, por parte dos
distintos ministérios de seus programas or¢camentarios, para efeito de presenca no PPA (Plano
Plurianual) 2004-2007, denominado “Brasil, um Pais de Todos” (CASTELLANI FILHO,
2007).

O PELC constitui-se como um programa do tipo finalistico, cujas acdes consistem em
ofertar bens e servicos diretamente a sociedade (STAREPRAVO, 2011). Conforme consta no
site do ME*®, o PELC ¢ programa social do quadro das politicas sociais brasileiras, que tem
como principal finalidade desenvolver uma proposta de politica publica e social que atenda as
necessidades de esporte recreativo e de lazer da populagéo.

A gestdo do PELC ¢ de responsabilidade do ME, através da Secretaria Nacional de
Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS)®, que até 2011 chamava-se Secretaria
Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (SNDEL). A secretaria se estruturava
em dois departamentos: o Departamento de Politicas Sociais de Esporte e Lazer (DPSEL) cuja
funcdo consistia em executar as politicas sociais de esporte recreativo e de lazer como direitos
sociais e o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCTEC) com o papel de produzir e

difundir o conhecimento para contribuir com a analise e a gestdo dessas politicas sociais.

*® E a sigla que representa os Centros de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer. A publicagio de
todas as pesquisas realizada pela rede encontra-se disponivel no Repositoério Institucional que é organizado pelo
LaboMidia/UFSC (http://www.labomidia.ufsc.br/redecedes/) que tem a responsabilidade de implantar e
administrar o projeto de informacgdo/documentacéo esportiva.

* Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esporteL azer/diretrizesP EL CEdital2013.pdf Acesso
em: 20 nov. 2013.

%0 Estrutura regimental aprovada pelo Decreto 7.784/2012. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Decreto/D7784.htm#art7 Acesso em: 20 nov. 2013.
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A partir de 2011, com a reestruturacdo no ME, pelo Decreto n. 7.529/2011°*, ocorreu a
substituicdo da SNDEL pela SNELIS. Nesse rearranjo, essa nova secretaria passa a
desenvolver a gestdo dos programas sociais das extintas SNEE (Segundo Tempo, Esporte da
escola, Recreio nas Ferias) e SNDEL (PELC, Jogos Indigenas, Rede Cedes, Pintando a
Cidadania e Pintando a Liberdade)®. Para o desenvolvimento da gestio do PELC a SNELIS
conta com o apoio de dois departamentos na estrutura do ME.

Figura 1 - Organograma do ME em 2015

Ministério do Esporte — Conselho Nacional do Esporte
Ministro
[ l
Secretaria Autoridade Brasileira de
Executiva Controle de Dopagem
Gabinete Assessoria Assessoria Departamento Departamento Departamento
Especial de Extraordinaria de Gestédo Planejamento Incentivo e
Assuntos de Interna e Gestéo Fomento ao
Internacionais Coordenagéo Estratégica Esporte
dos Grandes
Eventos Consultoria
Esportivos Juridica
Coordenagao Representacao Representacdo
Ouvidoria Geral de Estadual no Estadual em
Atendimento Rio de Janeiro S&o Paulo
ao Cidadao

Secretaria Nacional Secretaria Nacional Secretaria Nacional
de Futebol e Defesa

de Esporte Lazer e dos Direitos do de Esportes de Alto

Inclusa ial Rendimento
clusdo Social Torcedor

Autoridade
Plblica Olimpica

Fonte: lustracdo disponivel no site oficial do Ministério do Esporte53
Nesta estrutura, a SNELIS apresenta-se como uma secretaria, juntamente com as

outras duas, a Secretaria Nacional de Esportes de Alto Rendimento (SNEAR) e a Secretaria

5! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7529.htm. Acesso em: 20 nov. 2014.
52 Disponivel em: http://portal.esporte.gov.br/snelis/programasProjetos.jsp Acesso em: 15 mai. 2014.

53 Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio/organograma Acesso em: 15
mai. 2014.
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Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor (SNFDDT). O desafio dessas trés
secretarias € promover acdes que contribuam com o desenvolvimento da Politica Nacional de
Esporte (PNE). Especificamente a SNELIS desenvolve suas a¢cdes por meio da articulacdo de
dois departamentos (Figura 2): o Departamento de Desenvolvimento e Acompanhamento de
Politicas e Programas Intersetoriais de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (DEDAP)
e Departamento de Gestdo de Programas de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social
(DEGEP).
Figura 2 - Organograma da SNELIS em 2016

Secretario Nacional de Esporte,
Educacdo, Lazer e Inclusdo Social
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Lazer e Inclusdo Social Programas Intersetoriais de Esporte,
Educacdo, Lazer e Inclusdo Social
[ | [ |
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Cumprimento do Eventos .
Objeto Indigenas

Fonte: Elaborado a partir das informacdes disponiveis no site oficial do Ministério do Esporte®.

Esses dois departamentos tem a funcdo de apoiar todo o processo de estruturacéo,
execucdo e prestacdo de contas dos convénios pactuados com as entidades parceiras
(prefeituras, governos do estado e instituicdes de ensino federal). O DEGEP tem a
responsabilidade da gestdo administrativa e técnica e o DEDAP do planejamento,

desenvolvimento e acompanhamento dos aspectos pedagdgicos dos programas e convénios.

% Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-
social/estrutura-do-gabiente. Acesso em: 12 fev. 2016.
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Para tanto esses dois departamentos devem desempenhar suas atribui¢des pautados numa série

de competéncias.

Quadro 1 - Competéncias do DEGEP e DEDAP>

DEGEP

DEDAP

- Planejar, desenvolver e acompanhar o
processo de selecdo de propostas, e de
formalizacéo de convénios, contratos de
repasse e termos de cooperacao objetivando
a execugdo dos programas, projetos e acdes
governamentais;

- Articular acGes necessarias para estruturar
a implementacgdo dos programas, projetos e
acdes governamentais;

- Coordenar e monitorar, em sua area de
atuacéo, a execugdo dos convénios com
vistas a subsidiar a analise técnica da
prestacdo de contas;

- Subsidiar a formulacdo e implementacdo dos
programas, projetos e acles destinados ao
desenvolvimento do esporte educacional, de lazer e
inclusdo social;

- Promover estudos e andlises sobre os programas,
projetos e acbes governamentais, visando a
integracdo das politicas intersetoriais de esporte com
as de educacdo, de saude, de seguranga publica e de
acdo social,

- Propor instrumentos de articulagcdo das politicas,
programas, e projetos esportivos e de lazer com as
politicas e programas educacionais;

- Programar a aquisicdo e a distribuigdo de
materiais e uniformes necessarios para 0s
programas, politicas, projetos e agdes
esportivas, em articulagdo com o
Departamento de Gestéo Interna;

- Acompanhar a execugdo orcamentaria e
financeira dos programas, projeto e agoes,
para subsidiar a tomada de decisdo no
ambito da Secretaria;

- Articular os sistemas de monitoramento e
avaliagdo dos programas de que trata esse
departamento, com o0s sistemas estruturados
de planejamento, monitoramento,
orcamento e financgas existentes no governo
federal.

- Promover eventos e estruturar processo de
formagcdo e capacitacdo de recursos humanos
destinados aos programas esportivos-sociais e de
lazer;

- Efetuar o acompanhamento pedagdgico, o controle
e a fiscalizacdo dos programas, projetos e acles
referentes a sua area de atuacdo, para orientacdo dos
processos educacionais implantados;

- Monitorar e avaliar 0s programas, projetos e agdes,
construindo indicadores e instrumentos de registro
para o aperfeicoamento administrativo, pedagogico e
de fiscalizacéo;

- Realizar estudos e pesquisas para orientar as
praticas esportivas e para-esportivas que favoregcam o
desenvolvimento dos programas sociais de esporte e
lazer e a promocdo da qualidade de vida da
populagdo, fomentando a produgdo do conhecimento
na area;

- Estabelecer parcerias com institui¢des de ensino e
de pesquisa para criar e implementar novas
tecnologias voltadas ao desenvolvimento do esporte e
do lazer como instrumento de educacdo, salde e
inclusdo social.

Fonte: Site oficial do Ministério do Esporte.

Essa proposta de organizacdo dos departamentos que o PELC vem difundindo ao

longo da sua trajetdria visa qualificar a gestdo e subsidiar as agdes de implantagdo dos

convénios. Atrelado a isso o programa estabelece diretrizes que valorizam as ac0es

participativas (auto-organizacdo comunitaria, autogestdo, trabalho coletivo), o fomento e a

difuséo da cultura popular e a intersetorialidade que devem ser desenvolvidas nos convénios

% Disponivel em http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-

social/departamentos Acesso em: 15 mai. 2014.
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utilizando estratégias para estimular a convivéncia social, a formac&o de gestores e liderancas
comunitérias e favorecer a pesquisa e a socializa¢do do conhecimento (BRASIL, 2012).

Com essa proposta de acdo o desafio do programa consiste em democratizar 0 acesso
ao esporte recreativo e ao lazer da populacdo através de uma politica publica que busca
superar 0 modelo de intervencdo restrito a reproducdo de atividades e a organizacdo de
eventos conhecidas como politica de atividades e de gabinete. Essa estratégia participativa
busca o envolvimento de diferentes sujeitos nas ac6es da politica publica porque o programa
parte do pressuposto que somente a participacdo efetiva dos gestores publicos locais, agentes
sociais, comunidade atendida e equipe do PELC podem tornar o esporte e o lazer acessivel a
todos.

Ao se configurar com essas caracteristicas o programa estabelece outro caminho para
construir as politicas de esporte e lazer, que até entdo privilegiavam a¢des e investimentos em
projetos que valorizam o desenvolvimento do esporte de base e de alto rendimento®. Nesse
sentido, Tondin (2011) afirma que o esporte proposto no PELC encontra-se em contraposi¢do
ao esporte de alto rendimento, visto que o esporte a ser estimulado no programa centra-se na
inclusdo, na contemplacdo e na participacdo cujo objetivo € minimizar as barreiras fisicas e/ou
sociais. Corroborando com esse debate, Castellani Filho (2007) concebe que o esporte a ser
privilegiado no PELC é o recreativo, pois ele permite a manifestacdo e a constituicdo da
cultura de um povo a ser vivenciado no lazer como tempo e espago da ludicidade.

Para Castellani Filho (2007, p. 6), o programa nasce como uma politica social para
permitir 0 acesso ao esporte recreativo e ao lazer com “o objetivo de responder a questdes
amplamente detectadas no quadro social brasileiro, indicativas de que parcela significativa da
populagdo brasileira ndo tem acesso ao lazer, na compreensdo encetada”. A proposta de
desenvolver uma politica social nessa area caminha na dire¢cdo de democratizar o0 acesso das
pessoas aos espacos e atividades de lazer, uma vez que, a populacdo cada vez mais esta refém
do lazer mercadoria vinculado pela midia e vendido pela industria do entretenimento. Essas

duas situacdes estimulam o consumo em detrimento da valorizacdo de experiéncias que

% proposta de formagéo esportiva que visa a selecdo de talentos para o esporte de alto rendimento. No Brasil o
fendmeno esportivo, durante décadas, foi tratado e reproduzido nas politicas publicas de esporte e lazer e na
escola (esportivizacdo da educacédo fisica) somente nessa perspectiva. O pontapé inicial para a mudanca desse
cenario ocorreu com a criacdo da Comissdo de Reformulacdo do Esporte Brasileiro de 1985, presidida por
Manoel Tubino e instalada pelo Decreto n® 91.452, sugerindo que o conceito de Esporte no Brasil fosse
ampliado, deixando a perspectiva Unica do desempenho para concebé-lo, também, nas perspectivas da educacao
e da participacdo (lazer). Assim surgiu na realidade esportiva nacional, as manifestacBes Esporte-educacéo,
Esporte-participacdo (lazer) e Esporte-performance (desempenho) (TUBINO, 2010). A mudanga na concepgéo
na area da Educacdo Fisica, a partir dos debates sobre a formagao profissional na area que se constituiu, desde a
década de 80, também contribuiu com o debate da formagdo esportiva, visto que abordou a necessidade de se
pensar as teorias pedagogicas (BRACHT, 1999) e o curriculo dos cursos de formagdo (BETTI; BETTI, 1996).
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propiciem o convivio com o0 outro, a participacdo e 0 acesso as atividades que possibilitam o
desenvolvimento pessoal e social das pessoas.

Para se desenvolver nessa perspectiva, 0 programa estabelece um sistema de formacéo
para qualificar as pessoas que atuam nos convénios como agentes sociais. Esse sistema
constitui-se como um dos eixos norteadores do programa, juntamente com as diretrizes e 0s
principios. Desde a sua criagdo em 2003 os eixos, as diretrizes, o sistema de formag&o dos
agentes sociais e formadores e o processo de conveniamento com as entidades parceiras
perpassaram por mudancas. Dois aspectos fomentam esse movimento de reestruturacdo do
programa. O primeiro surge como reflexo do processo de monitoramento e avaliagdo do
programa realizado por vérias instancias (formadores e gestores da formacéo, coordenacao do
DEDAP - departamento vinculado a SNELIS, pesquisas académicas e da Rede CEDES) e o
segundo delineia-se para atender os objetivos propostos para o esporte e lazer no Plano
Plurianual®’ do governo federal.

Entre essas agOes destaco a Rede CEDES que se constitui como uma agéo
programatica criada pelo ME em 2003, mais que foi implementada oficialmente no PPA de
2004-2007, com o objetivo de fomentar a producéo e a difusdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico voltados para a gestdo de politicas sociais de esporte e de lazer e estimular
estudos sobre o esporte recreativo e do lazer. Até 2011 a gestdo da rede ficou sob
responsabilidade do DCTEC/SNDEL e, a partir da criacdo da SNELIS, sob a gestdo de uma
coordenadoria do DEDAP. Segundo Tavares (2013, p. 38), nesse periodo de 2003 a 2011, a

Rede Cedes passou por quatro momentos:

O primeiro foi marcado pela concessdo de parcerias com grupos de
pesquisas de Cursos de Educacdo Fisica das Universidades publicas
brasileiras; o segundo destacou-se pela ampliagdo de apoio ao
aprofundamento e & consolidacdo de pesquisas que qualificassem a politica
de esporte e lazer do Pais, estendendo, ainda, a possibilidade de parcerias
com grupos de estudos de Instituicbes de Ensino Superior particulares; o
terceiro momento foi marcado pela criacdo, em 2007, de Edital Publico
anual, para a sele¢do dos projetos a serem apoiados; 0 quarto momento foi
marcado pela ampliacdo do fomento a pesquisa social sobre Politicas
Publicas de Esporte e Lazer e pelo investimento na gestdo do conhecimento
produzido pela Rede CEDES, sua sistematizag&o e socializagdo ampla.

% Lei de periodicidade quadrienal, de hierarquia especial e sujeita a prazos e ritos peculiares de tramitacao,
instituida pela Constituicdo Federal de 1988, como instrumento normatizador do planejamento de médio prazo e
de definicdo das macro-orientacdes do Governo Federal para a agdo nacional em cada periodo de quatro anos,
sendo estas determinantes (mandatorias) para o setor publico e indicativas para o setor privado (art. 174 da
Constituicao). Disponivel em: http://www.orcamentobrasil.com/site/17/pg4.asp. Acesso em: 15 mai. 2014.
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Mesmo com esse propdsito de subsidiar as a¢des dos programas sociais de esporte
recreativo e de lazer do ME, a Rede CEDES deixou em suspensdo as suas atividades em 2011
devido a reestruturacdo do ME promovida pela gestdo do Governo eleito para o quadriénio
2011/2014. Para Tavares (2013) a saida de cena da rede inviabilizou a continuidade da gestao
da informacao na area de esporte e lazer, que durante o seu periodo de existéncia possibilitou
a selecdo, organizacgdo e divulgacdo de material produzido no campo dos estudos das Politicas
Publicas de esporte e lazer, mobilizou os pesquisadores da area e tentou contribuir com a
legitimidade da area perante as agéncias de fomento existentes no pais.

A Rede CEDES retomou suas atividades com a publicagcdo do edital de chamamento
pUblico em 20 de julho de 2015 com o objetivo de selecionar projetos para receber recursos
do Orcamento Geral da Unido. O chamamento previu a implantacdo de até 27 Centros de
Desenvolvimento de Pesquisas em Politicas de Esporte e Lazer, sendo um (01) para cada
unidade da federacgéo (26 estados e o Distrito Federal).

Para o sistema de formacgdo do PELC a retomada da Rede configura-se como uma
acao de suporte para a qualificacdo dos recursos humanos (formadores, agentes sociais e
gestores) e do préprio programa. As pesquisas e publicac@es produzidas pelos centros podem
ser utilizadas para discutir os temas e contetudos nos modulos de formacéo (introdutério 1 e 2,
avaliagdo 1 e 2 e aprofundamento) desenvolvidos nos convénios e nos cursos da plataforma
EAD/ UFMG, enquanto para a coordenacdo do sistema de formagdo do CELAR/UFMG e
equipe gestora da SNELIS a producdo da Rede serve para avaliar e aperfeicoar as acbes de
estruturacdo, implementacdo, execucdo monitoramento e acompanhamento do programa.

O PELC como objeto de estudo nos cursos de pés-graduacdo e de publicacdes
académicas também se delineia como uma situacdo que pode contribuir com a qualificacdo
dessa politica publica, visto que varios pesquisadores abordaram assuntos referentes a politica
de formacdo dos agentes sociais (FIGUEIREDO, 2009; TONDIN, 2001; SILVA; BORGES;
ROELDES, 2014; SUASSUNA, 2009), a relagdo entre a producdo do conhecimento na area
do esporte e lazer com a politica publica (STAREPRAVO, 2011; STAREPRAVO; SOUZA,
MARCHI JUNIOR, 2011), gestdo do programa (VIEIRA, 2010) e monitoramento e avaliagio
(SOUSA et al, 2010).

% Todas as orientagdes, informacdes e o resultado final com as instituicdes selecionadas para implantarem os
Centros estdo Disponiveis em: http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-
inclusao-social/rede-cedes/chamada-publica-rede-cedes-2015. Acesso em: 12 fev. 2016.
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O estudo de Vieira (2010), cujo objetivo foi avaliar os resultados do PELC, por meio
da andlise dos projetos realizados no territério nacional, identificou que a estrutura, 0s
mecanismos de conveniamento, a execucdo, 0s recursos financeiros e o foco de atuacdo do
programa previsto no edital dos convénios realizados em 2008 e 2009 ndo sdo 0s mesmos do
periodo da sua criagdo no ano de 2003. Como exemplo, o estudo indica que no ano de 2008 o
programa, ainda com o orcamento limitado, buscou parcerias com outros setores do governo
para ampliar as acdes de implementacdo dos convénios. Neste ano a parceria ocorreu com 0
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI)*® do Ministério da
Justica. Diante deste cenario Vieira (2010) destaca que o desafio do PELC consiste em tornar
mais efetivas, nas parcerias a serem formalizadas e naquelas ja consolidadas, a utilizacéo
eficiente dos recursos financeiros e a qualificacdo dos gestores publicos municipais e
estaduais no que se refere ao processo de estruturacdo e desenvolvimento das politicas
publicas de esporte e lazer.

Um caminho tracado pelo governo, para qualificar as agdes do programa e, com isso,
tentar consolidar essa politica publica, consistiu da reestruturacdo dos PPAs. A pesquisa de
Starepravo (2011) apresenta uma sintese de como isso ocorreu na perspectiva do desenho
formal do PELC através da comparagdo entre o PPA 2004-2007 e o PPA 2008-2011.

Quadro 2 - Desenho formal do PELC nos PPA 2004 - 2007

PPA 2004-2007
Orgao Megaobjetivo Desafio Publico-alvo Objetivo
SNDEL- | Inclusdo social | Reduzir a vulnerabilidade | Segmentos Promover a
ME e reducdo das | das criancas e de sociais em democratizacdo do
desigualdades | adolescentes em relagdo a | situagdo de acesso ao esporte
sociais todas as formas de vulnerabilidade | recreativo e ao lazer
violéncia, aprimorando os | social da populagédo em
mecanismos de efetivacao situacdo de
dos seus direitos sociais e vulnerabilidade
culturais social, visando a
melhoria de sua
qualidade de vida

Fonte: Anélise documental do PPA 2004 (STAREPRAVO, 2011, p. 269).

%9 E um programa desenvolvido pelo Ministério da Justica que teve o objetivo de fomentar politicas publicas de
seguranga no Brasil a partir de agdes inovadoras que trata a seguranga publica como uma questdo transversal,
gue demanda intervencdo de varias areas do poder publico, de maneira integrada, ndo apenas com repressdo, mas
também com prevencdo. A parceria do PRONASCI com o PELC concretizou-se via emendas parlamentares para
o financiamento de convénios o que ampliou 0 recurso or¢camentario do programa e, consequentemente, 0
nimero de conveniamentos.
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Quadro 3 - Desenho formal do PELC nos PPA 2008 — 2011

PPA 2008-2011

incluséo social
e a redugdo das

universalizar o
acesso ao esporte

renda de até
1salario minimo

Orgao Obijetivo de Objetivo setorial Publico-alvo Objetivo
Governo
SNDEL-ME Promover a Democratizar e Familias com Ampliar, democratizar e

universalizar o acesso a
prética e ao

desigualdades | e ao lazer, em per capta e sem | conhecimento do esporte
todas as suas rendimento recreativo e de lazer,
dimensdes integrados as demais

politicas publicas,
favorecendo o
desenvolvimento
humano e a inclusédo
social

Fonte: Analise documental do PPA 2008 (STAREPRAVO, 2011, p. 269).

A partir da analise dos PPAs, Starepravo, (2011, p. 269) demonstra que o PELC

apresenta:

um avango no desenho do segundo PPA, ja que o mesmo passa de uma
ferramenta para diminuir a vulnerabilidade social para um programa
garantidor do acesso ao esporte e lazer. Nesse sentido o esporte e lazer
passam de um “meio” para um “fim”, ou seja, se reconhece o valor do
esporte e lazer em si, e o direito de cada cidaddo em poder usufruir dessas
préticas.

As diretrizes, os principios e 0s eixos que nortearam as a¢des do PELC até 2015 foram
publicados no edital de chamamento plblico de 2013%°. Esse edital tem a finalidade de
selecionar projetos que receberdo recursos do Orcamento Geral da Unido, LOA 2014. Todas
as acOes a serem desenvolvidas no PELC articulam-se aos objetivos e metas previstos no PPA
2012-2015 (quadro 4)°*. Os desafios, metas e objetivos das politicas publicas de esporte e
lazer do pais, para esses quatro anos, encontram-se lotado no programa 2035 com o tema
“Esporte e Grandes Eventos Esportivos”. Conforme consta no programa, o desafio para esse

periodo é:

[...] articular a expansdo da construcdo, a flexibilizagdo e a modernizacéo da
infraestrutura as politicas de manutencdo e ocupacdo dos espacos e

% O Edital do PELC 2013 tem como objetivo a constituicdo de parcerias, sob 0s instrumentos de convénios, no
intuito de suprir a caréncia de politicas publicas e sociais e atender ao aumento significativo de demandas da
populacdo no que se refere ao esporte recreativo e de lazer, principalmente nas regifes de maior vulnerabilidade
social e econdmica. Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esportel azer/diretrizesPEL CEdital2013.pdf Acesso em: 20 nov. 2014.
®Elaborado a partir da consulta nos anexos do Plano Plurianual 2012-2015 denominado Plano Mais Brasil, mais
desenvolvimento, mais igualdade, mais participacao. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/L ei/Anexos/anl12593.pdf Acesso em: 20 nov. 2014.



http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esporteLazer/diretrizesPELCEdital2013.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/Anexos/anl12593.pdf
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equipamentos, garantindo o compartilhamento das responsabilidades entre
0s agentes locais que promovem politicas publicas de esporte e lazer
(BRASIL, 2011, p. 152).

Na tentativa de ampliar a politica pablica de esporte e lazer, o governo federal
apresenta nesse plano uma estratégia que articula as politicas sociais aos grandes eventos
esportivos. Talvez essa iniciativa tenha por objetivo minimizar a ressonancia negativa causada
junto a populacdo em decorréncia da utilizacdo exacerbada de recursos publicos para o
financiamento da Copa do Mundo e das Olimpiadas.

Quadro 4 - Desenho formal do PELC nos PPA 2012 - 2015

PPA 2012-2015

Orgéo Iniciativas do Governo Obijetivo setorial Publico Obijetivo
Responsavel
ME Incluir nas diretrizes Desenvolver acbes Ampliar o Ampliar e
dos programas gue garantam a acesso de qualificar o
relacionados ao implantacdo de escolares e da | acesso da

esporte, lazer e
atividade fisica a

projetos de esporte
recreativo e de lazer

populagéo ao
esporte e ao

populagéo ao
esporte e lazer,

equidade de género e lazer
raca;

Fomento a pesquisa,
publicacéo, difusdo do
conhecimento e
desenvolvimento de
acoes de formacdo e

diagnosticos de

para a populagéo,
com atencgdo para as
necessidades das
faixas etérias, a
acessibilidade, a
diversidade cultural,
as questdes de
género e as areas em

por meio de
articulacoes
intersetoriais,
promovendo a
cidadania, a
incluséo social e
a qualidade de
vida

politicas de espore e situacéo de
lazer; vulnerabilidade
Implantacéo de agdes | social.

de Esporte e lazer
como legado social
dos grandes eventos

Fonte: Elaborado a partir das informagdes disponiveis no Plano Plurianual 2012-2015 (BRASIL, 2011).

Para se articular com essa proposta, 0 PELC amplia seu plano de acdo através da
reconfiguracdo no formato de implantagdo dos nucleos para alcangar as metas previstas no
PPA 2012-2015, com relacdo ao atendimento da populacdo brasileira frente ao acesso ao
esporte e ao lazer. Nessa reformulacéo, o PELC Vida Saudavel, que até 2012 constituia-se em
um tipo de ndcleo, torna-se em 2013 um programa independente, com diretrizes proprias, cujo
foco é atender pessoas com mais de 60 anos de idade.

Com essa nova configuracdo o PELC, funcionamento de nucleos, passa a oferecer dois
tipos de ag¢des: o nucleo urbano e o nucleo para Povos e Comunidades Tradicionais (PCT). O
objetivo central do programa é a democratizagdo do lazer e do esporte recreativo no sentido

de permitir aos participantes tomarem como prépria a sua condi¢do de cidaddo, integrando-se
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a sociedade. Para alcancar tal objetivo, o PELC traca os seguintes objetivos especificos:
nortear acdes voltadas para publicos diferenciados nos ndcleos de lazer e esporte recreativo;
estimular a gestdo participativa entre os atores locais direta e indiretamente envolvidos;
orientar entidades convenentes para estruturar e conduzir politicas publicas de lazer e esporte
recreativo; promover a formacdo continuada de agentes sociais de lazer e esporte recreativo;
incentivar a organizagdo coletiva de eventos de lazer e esporte recreativo para envolver a
populacdo local para além dos nucleos; e reconhecer as qualidades da cultura local na
apropriacdo do direito ao lazer e ao esporte recreativo (BRASIL, 2013).

Para a concretizacdo desses objetivos e garantir 0 acesso as praticas e aos
conhecimentos sobre esporte e lazer a todos, o programa fundamenta-se nos principios da
Politica Nacional do Esporte (universalizacdo do acesso e promocdo da inclusdo social,
desenvolvimento humano, ciéncia e tecnologia do esporte, promocdo da salude, paz e
desenvolvimento social, desenvolvimento econdmico, gestdo democratica: participacdo e
controle social, descentralizacdo da politica esportiva e de lazer). As acbes educativas
valorizando a emancipacdo humana e o desenvolvimento comunitario e as diretrizes
norteadoras dos processos pedagogicos (auto-organizacdo comunitéria, trabalho coletivo,
intergeracionalidade, fomento e difusdo da cultura local, respeito a diversidade - cultural,
sexual, étnica e religiosa -, intersetorialidade e municipalizagdo/institucionalizacdo do setor)
também se constituem como essencial para assegurar tal garantia de acesso (BRASIL, 2016).

O processo de implementacdo e o funcionamento dos nicleos do programa estrutura-
se nessa concepcdo. Os nucleos do PELC caracterizam-se como espacos de referéncia e
convivéncia social para todos da comunidade (pessoas de diferentes faixas etarias, com
necessidades especiais e deficientes fisicos). E nesse espaco que se organizam e se
concretizam as atividades de esporte e lazer do convénio valorizando e estimulando a
participacdo de todos nas oficinas e nos eventos (BRASIL, 2011).

As diretrizes do ultimo edital do programa (BRASIL, 2016) destacam que as acdes
desenvolvidas nos nucleos devem se concretizar atraves da realizagdo das oficinas (atividades
sistematicas) valorizando as préaticas da cultura corporal e ludica e oportunizando aos
frequentadores do espago contato com atividades ligadas as diversas linguagens culturais
(esportes, artes manuais, danga, mausica, jogo, diferentes modalidades de ginastica, pintura,
brinquedos, leitura, filmes) e eventos (atividades assistematicas) das mais diversas naturezas.
Contemplar essa diversidade de manifestagcOes e permitir a op¢do da escolha das pessoas
constitui-se como um caminho que valoriza a cultura local e a diversidade cultural,

possibilitando a troca de experiéncias entre as pessoas de idades e geragdes diferentes. Esse
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cenario aponta que o programa ndo se limita em restringir o lazer a vivéncia do esporte
recreativo.

As oficinas configuram-se como 0s momentos em que as pessoas inscritas no nucleo
tém a oportunidade de experimentarem as diversas atividades de esporte recreativo e lazer.
Essas oficinas sdo orientadas pelos agentes sociais que devem planeja-las de maneira
participativa, envolvendo os beneficiados e valorizando a cultura local com o propdsito de
ampliar as opc¢des da comunidade. Essas atividades sdo classificadas como sistematica porque
devem acontecer semanalmente com frequéncia minima de duas ou trés vezes e cada sesséo,
em geral, deve ter duracdo de uma hora. As oficinas de artes manuais (artesanato, bricolagem,
culinéria), cinema e de turismo, por exemplo, podem ocorrer uma vez por semana com duas
horas seguidas, devido as especificidades dessas modalidades. Dependendo das caracteristicas
do municipio, nacleo e ou da propria oficina, elas também podem ser planejadas em carater
permanente e ou rotativa (BRASIL, 2016).

Os eventos constituem-se como atividades assistematicas que acontecem uma vez por
més. A proposta tanto da oficina quanto dos eventos é envolver os inscritos das atividades no
processo da acdo dos nucleos através de diferentes estratégias pedagogicas norteadoras do
programa. Os eventos também tem o papel de divulgar as acGes do nucleo e o programa para
0 publico do entorno da comunidade que ainda ndo conhece o programa. Em relacdo a
estrutura, os eventos podem ser classificados como pequeno, médio ou grande. O evento
pequeno ou de nucleo € aquele realizado no préprio nucleo com o desenvolvimento de
algumas oficinas e atividades (exposicao de artesanato, apresentacdo de danca, lutas, ruas de
lazer, festivais esportivos, col6nia de férias) envolvendo a participacdo dos beneficiados. O
evento de médio porte, denominado social, caracteriza-se por envolver todos os nucleos de
um conveénio (festas e encontros) apropriando-se das mesmas propostas de atividades prevista
para 0s eventos pequenos, entretanto, tem como objetivo consiste em promover a socializacdo
dos beneficiados com a familia e a comunidade local.

Os eventos do programa (grande porte) devem acontecer pelo menos duas vezes ao
longo do convénio com o mesmo objetivo dos outros dois tipos de eventos, mas também,
contemplando ac¢Ges de parceria no processo de organizagao entre 0s varios nucleos, no caso
de convénios com mais de um nucleo e, com outros programas, projetos, festas e acdes, do
setor publico ou privado do municipio (aniversario da cidade, projeto sociais locais, festas
escolares), regido (festas religiosas, artisticas, eventos de esporte e lazer) e do governo
estadual e federal (Projetos financiados por leis de incentivo ao esporte ou cultura, Nucleo de

Apoio a Saude da Familia - NASF, Segundo Tempo, Academias da Saude).



97

Especificamente para a realizacdo dos eventos 0s convénios podem utilizar recurso
financeiro do programa, desde que previsto no projeto técnico pedagogico, para a locacdo de
sonorizacao, palco, banheiros quimicos, brinquedos, tendas, transporte, lanche e agua. Fica
vedada a utilizacdo do recurso financeiro para a aquisicdo de material permanente,
equipamentos para shows e o pagamento de cachés para bandas, grupos ou cantores
individuais (BRASIL, 2016).

Os agentes sociais sdo 0s responsaveis pelo planejamento, execucdo e avaliagdo das
atividades do nucleo. Para atuar no programa esse agente social pode ter formacéo especifica
(educacao fisica, turismo, assisténcia social, pedagogia, terapia ocupacional), ou mesmo ser
da comunidade sem formacdo académica, mas com experiéncia em um determinado
segmento, como por exemplo, masica, artesanato, capoeira, danca (educadores populares e/ou
arte-educadores). Independentemente da funcdo que este agente desempenha no PELC -
gestdo, coordenacdo ou atendimento direto a comunidade - seu papel consiste em mediar as
acOes do nucleo, com o objetivo de aproxima-las dos anseios e desejos da comunidade e da
cultura local. Nesse sentido o papel dos agentes sociais consiste em planejar, orientar e
estimular aces articuladas que promovam a participacdo, a construcdo e a intervencao
coletiva que valoriza os saberes populares e os saberes académicos, com vistas a tratar o lazer
e esporte como direitos sociais (BRASIL, 2013; 2016).

Ao atuar nessa perspectiva entendo que o agente social desempenha uma intervencao
pedagdgica, social e politica, que estimula a comunidade assumir o protagonismo das agdes
do nucleo. Estimular esse processo participativo também pode levar os representantes da
comunidade a criarem e ocuparem espacos (associacOes, conselhos de usuarios e municipais)
para debater a politica publica de lazer da cidade.

Outra caracteristica do PELC é o seu processo de implantacdo que se orienta por
linhas de acBes que fomenta o estudo e a sistematizacdo de conhecimentos tedrico-préaticos; a
documentacdo, informacdo e difusdo de conhecimentos cientificos; a formulagéo,
desenvolvimento e avaliagdo de acdes educativas e consolidacdo de redes nacionais de
atendimento. Ao se estruturar nesse escopo, 0 programa, busca superar a concepgdo de
politica de atividades e de eventos que valorizam as praticas esportivas, em muitos casos, a
monocultura do futebol.

Para tanto sua intencdo é estabelecer um perfil de politica que tem a intencdo de
contextualizar suas a¢Ges com a realidade local fortalecendo os aspectos sociais e procurando
garantir o acesso da populacdo brasileira a agdes continuas de esporte e lazer. Para cumprir

esse papel e tornar isso realidade o programa ainda precisa superar alguns desafios, tais como,
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a obtencdo de recursos mais significativos para ampliar os convénios e chegar a mais cidades
do territdrio brasileiro, qualificacdo dos gestores publicos e do modelo de gestdo, este Gltimo
“em constantes mudancas em razdo dos contextos politicos e econémicos no Brasil apds o
inicio do primeiro mandado do presidente Luiz Indcio Lula da Silva” (SILVA et al, 2014,
642).

Vieira (2010) afirma que o programa tem como proposta contribuir com a construcao
de uma politica de Estado que considere o lazer e o esporte de participacdo como direitos
sociais a serem geridos pelos governos de forma teorico-préatica tratando-0s como possuidores
de contetidos préprios e como elementos de cidadania. Esta proposicao, em principio, tende a
auxiliar no estabelecimento do esporte e do lazer como objeto de politica de Estado. No
entanto, por ndo ser uma das prioridades governamentais, esta possibilidade torna-se pouco
provavel, tendo em vista que a construcdo dessa politica depende de inter-relagcdes politicas e
arranjos institucionais. Por isso concordo com Vieira (2010, p. 68) quando afirma ser

necessario:

0 desenvolvimento de uma governabilidade que permita maior visibilidade e
introducdo das tematicas lazer e esporte de participagdo na agenda politica
brasileira. E fundamental, ainda, que se busque maior amplitude do programa,
0 que pode ser facilitado pelo aprimoramento da governanca local por meio de
suas propostas de formacéao continuada.

Além disso corroboro com Castellani Filho (2007) quando aponta que a identificacdo
no titulo do programa das expressdes esporte e lazer foi proposital, pois buscava-se pontuar
que os termos se constituiam em conceitos distintos, mas com possibilidades de inter-
relacBes. Isso porque o esporte, em sua dimensao recreativa que se dissocia da busca pelo
rendimento, encontra no lazer uma possibilidade concreta de expressdo. Portanto, a ideia é
reforcar que, no tempo e espaco de lazer, o esporte, fora dos padrdes do alto rendimento e da
performance, se apresenta como uma possibilidade de ser vivenciado por todos os que 0
procuram, seja na forma de pratica ou de fruicdo do espetaculo.

Para estruturar o programa a partir desta proposta e atingir os seus objetivos, 0 PELC
norteia suas ages em trés inciativas centrais. Destaco que somente a partir do edital de 2013 é
que as duas primeiras inciativas tornam-se explicitas no documento (BRASIL, 2013, p. 5) e,
no ultimo edital (BRASIL, 2016, p. 6), a terceira passa a ser contemplada:

1- Implantacdo e Desenvolvimento de Nucleos de Esporte Recreativo e
de Lazer, nas diversas regies do Brasil, com o objetivo de garantir o direito
ao acesso de qualidade a politicas publicas de lazer e de esporte, em sua
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dimensdo recreativa, para as diversas faixas etérias, garantindo a inclus&o de
pessoas com deficiéncia.

2- Formacao Continuada — acdo educativa continuada de gestores, agentes
sociais, liderancas comunitarias, pesquisadores, legisladores e demais
parceiros atuantes na esfera publica com vistas a formacdo e a
implementacdo de politicas de lazer e de inclusdo social e cultural

3- Monitoramento e avaliagdo da politica de esporte e lazer de forma
continuada envolvendo gestores, agentes sociais de esporte e lazer,
formadores, articuladores regionais, orientadores pedagdgicos e técnicos do
desenvolvimento dos Programas em relacdo a seus objetivos e metas, com
vistas a qualificagdo das ac¢des.

A primeira iniciativa prevé que o funcionamento dos nucleos deve promover agdes
diretas na comunidade, com atuagdes sistematicas, em local fixo e de forma periddica,
atendendo as pessoas de diferentes faixas etarias.

A acdo da formacdo continuada tem o papel de qualificar a atuacdo dos envolvidos no
processo com 0 objetivo de atender a demanda oriunda das necessidades vivenciadas pelos
agentes sociais na pratica pedagogica das oficinas, estimular a gestdo compartilhada através
do fomento da participacdo das liderangcas comunitarias e do controle social do grupo gestor e
promover o debate académico entre pesquisadores da area.

O desafio da terceira iniciativa consiste em estabelecer estratégias e instrumentos para
mapear e identificar como o programa se desenvolve e a partir disso (re)orientar as duas
primeiras agdes.

Todas essas acOes tém o proposito de contribuir com a implantacao e desenvolvimento
dos nucleos do programa nos convénios, como também de sensibilizar 0s parceiros que esse
modelo de politica publica deve ser pautado na valorizacdo da participacdo popular para
fomentar o protagonismo dos envolvidos no processo de conquista do esporte e lazer como

direito social.

4.2 Sistema de formacdo no PELC: possibilidades para a qualificacdo profissional no
lazer

Como se pode observar no desenho de estruturacdo do PELC, a formagéo constitui-se
como uma das agOes fundamentais do programa cujo objetivo consiste em qualificar os
agentes sociais, gestores, representantes da comunidade e formadores.

Em 2010, o ME estabeleceu parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) com o objetivo de aprofundar e qualificar o processo de formacdo dos agentes
sociais do PELC. A escolha do ME em estabelecer a parceria com a UFMG ocorreu devido a

experiéncia da instituicdo em desenvolver programas de pesquisa, ensino e extensao em nivel
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nacional. Especificamente sobre os estudos e intervengdes ligados ao tema lazer, politica
publica e a formacdo profissional na &rea, esta universidade, possui como referéncia, na
EEFFTO, o Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo (CELAR). Este centro ha mais de duas
décadas vem desenvolvendo projetos de lazer, construindo e socializando conhecimento na
area por meio de diferentes acBes de pesquisa, ensino e extensao.

Para a oficializacdo do convénio, o CELAR instituiu uma equipe gestora, composta
por trés coordenacOes (geral, formacdo e avaliacdo) e dois supervisores, todos vinculados a
UFMG. Esta equipe se responsabilizou pela elaboracédo do plano de a¢do. Com a consolidacédo
da parceria, a UFMG passou a ser a responsavel por diversas atividades e a¢fes no programa.
Entre elas destacam-se: a selecdo, a contratacdo dos bolsistas formadores e a capacitacdo da
formacdo desta equipe de profissionais. Para alcancar esse propdsito a equipe gestora
estabeleceu alguns objetivos para nortear o trabalho, entre os quais se destacam:
sistematizacdo da formacdo de agentes sociais; realizacdo de avaliagOes sistematizadas dos
processos de formacdo; promogdo de encontros periddicos de formagdo com a equipe de
formadores; acompanhamento e monitoramento das avaliacGes realizadas nos nucleos do
PELC distribuidos pelo Brasil; producdo de relatorios e pareceres sistematicos enderecados a
SNELIS e avaliacdo junto aos agentes sociais do PELC para identificar o impacto e a
importancia da formag&o no cotidiano de atuacdo desses agentes.

Segundo Figueiredo (2009) o sistema de formacdo do PELC possui duas agdes
estruturantes: composi¢do do grupo de formadores e formacdo permanente. Para o autor essa
segunda acdo consiste dos modulos de formacdo dos agentes sociais, reunifes anuais de
gestores e agentes e a formacéo de formadores. Segundo Ramos (2011), desde a implantagéo
do PELC como projeto piloto em 2003, o processo de construcao do sistema de formacao dos
agentes sociais ocorre considerando as experiéncias desenvolvidas nos médulos de formacéo.

Entendo que a formacdo dos agentes sociais, ao ser construida nesses moldes, busca
dar suporte as demandas e problemas que se manifestam no nucleo e ou convénio a partir das
especificidades do programa e respeitando o contexto da comunidade, o que permite 0
redimensionamento das a¢des. Esse movimento de reconstrucdo do processo de formagéo dos
agentes sociais € resultado de uma série de fatores, entre 0s quais destaco trés: a metodologia
da formacdo, a proposta de avaliacdo processual e a configuracdo dos editais de
conveniamento do programa.

O quadro 5 destaca a trajetoria dos modulos de formagdo dos agentes sociais desde
2003 e 0 que isso representou na (re)organizacdo desse sistema, dos objetivos e conteddos

para cada um dos modulos.
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Quadro 5 - Estrutura dos médulos de formacgdo dos agentes sociais

Ano/ Vigéncia Formacao CH Periodo realizacéo
periodo convénio
Introdutério 32h | até o0 2° més de estruturagdo
2004 -2010 | 12 meses | Aprofundamento | 4h | Semanal — coordenador do nicleo
Avaliacédo 32h | 12° més do convénio
Introdutério 32h | até 0 2° més de estruturagdo
2011 14 meses Aprofun_darpento 4h Semanal — coE)rdenador Ejo_ nucleo
Avaliacgdo 32h | AV1 (16h) - 6° més do convénio
AV?2 (16h) - 2 Gltimos do convénio
2012 Introdutorio 32h | até 0 4° més de estruturacdo
18 meses Aprofundamento | 4h Semanal — coordenador do nicleo
Avaliacédo 32h | AV1 (16h) - 8° més do convénio
AV?2 (16h) - 2 altimos meses do convénio
Introdutério 48h | INT.1 (24h) até o 4° més de estruturacdo e
2013 24 meses INT.2 (24h) até 0 6° més do convénio
€ Aprofundamento | 4h Semanal — coordenador do nicleo
2016 Avaliagéo 32h | AV1 (16h) - 14° do convénio
AV?2 (16h) - 24° més do convénio

Fonte: Editais de conveniamento do PELC no periodo de 2004 a 2016.

Essas mudancas na estrutura dos modulos de formacéo dos agentes sociais decorreram
das necessidades identificadas pelo processo de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo
que a equipe gestora e os formadores do programa realizam junto aos convénios. Os gestores
da SNELIS desenvolvem esse processo por meio de visitas técnicas in loco, analise dos
relatorios das entidades conveniadas e dos formadores e das pesquisas de avaliacdo induzidas
dos programas sociais do ME realizada em parceria com IES®%. A contribuicdo dos
formadores nesse processo concretiza-se através do mapeamento da realidade realizada junto
ao convénio no momento do desenvolvimento dos mddulos de formacdo e da visita
pedagdgica.

A alteracdo da carga horaria do modulo introdutério com 32h de formacédo para dois
modulos de 24h cada teve o propdsito de qualificar a estruturacdo inicial do convénio e a
consolidacdo da grade horaria das oficinas para acelerar o inicio das atividades no nucleo e o

atendimento da populacgdo. Esse formato também possibilitou ao formador ficar menos tempo

%2 Esta pesquisa avaliativa foi realizada no periodo de 2008 a 2010 pelo Centro de Estudos em Esportes e Lazer
(CEEFEL) do Curso de Educagdo Fisica da PUC Minas. Trata-se de uma pesquisa induzida pelo Edital de
Chamada Publica do Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do lazer — Rede CEDES -
01/2008/ME/SNDEL/REDE CEDES. O objeto de estudo foi a avaliagdo de politicas publicas e programas de
esporte e lazer mantidos pelo Governo Federal (Segundo Tempo, Esporte e Lazer da Cidade e Pintando a
Cidadania). O objetivo da pesquisa foi criar Sistemas de Monitoramento & Avaliagdo (M&A) para qualificar e
definir normas e procedimentos de fiscalizagdo sistematica, coordenada, eficiente e responsavel com atualizagdo
permanente desse programa (SOUSA, 2010).
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sem contato presencial com o convénio o que ndo acontecia nos convénios contemplados
pelos editais ou termos de cooperac&o®, firmados até 2010.

O quadro demonstra que os convénios até 2011 recebiam um modulo introdutorio no
periodo de estruturacdo e um de avaliacdo no ultimo més de convénio. Nos editais de 2011 e
2012 isso avangou com a criacdo de um primeiro modulo de avaliagdo previsto para a metade
do convénio e o segundo permanecendo no final. No edital de 2013 ocorreu a ampliacédo de
modulo na fase do introdutério. Assim o primeiro ficou previsto para ser realizado até o
quarto més de estruturacdo e o segundo para 0 sexto més de convénio (segundo de execucéo).

Considerando o edital de 2013, o sistema de formacdo dos agentes sociais passa a
contemplar cinco médulos (Introdutdrio | e I, aprofundamento e de Avaliacdo | e 1) com
objetivos especificos e contetdos, que foram redistribuidos para serem abordados em cada um
deles, visando orientar e qualificar a atuacdo profissional dos envolvidos no convénio e, com
iss0, a politica publica de esporte e lazer dos municipios parceiros.

Quadro 6 - Modulos de formacao dos agentes sociais nos convénios e seus objetivos

MODULO OBJETIVOS
Introdutério I | Conhecer e refletir sobre a realidade local (comunidade, cidade e regido);
Presencial Apresentar os principios, as diretrizes, os objetivos e operacionalizacdo do PELC

aos agentes envolvidos; Socializar o Planejamento Pedag6gico do convénio
aprovado pelo Ministério do Esporte; Oportunizar aos agentes 0s conhecimentos
basicos sobre concepc¢do, diretrizes e objetivos do Programa, bem como
instrumentos e possibilidades didatico-metodolégicas; Destacar 0s principios para
0 planejamento participativo com vistas a subsidiar a constru¢cdo do projeto
politico-pedagdgico do convénio do PELC; Planejar as agdes sistematicas e
assistematicas do convénio, delineando a grade horaria dos nucleos, observadas as
cargas horarias dos agentes sociais e as diretrizes que preveem atividades
diversificadas e em diversos turno.

Introdutério Il | Aprofundar conceitos, diretrizes, principios e objetivos; Acompanhar o
Presencial desenvolvimento das atividades sistematicas programadas no Planejamento
Pedag6gico aprovado pelo Ministério do Esporte; Acompanhar o desenvolvimento
das atividades assistematicas planejadas; Reforcar o planejamento participativo
com vistas a subsidiar a construcdo do projeto politico-pedag6égico do convénio do
PELC; Destacar o papel do animador cultural como agente de inclusdo e

transformacao social.
Aprofunda- | Aprofundar conceitos e conteildos acerca do esporte e do lazer no contexto do
mento envelhecimento bem sucedido, tendo como base as caracteristicas principais da
Formacdo em | populacdo atendida; Planejar, de forma participativa, as atividades sistematicas e
Servico assistematicas dos nucleos; Qualificar os registros: elaboracdo de texto, relato de
Presencial e | experiéncia, relatérios, questionarios, pesquisas de campo, instrumentos de
EAD avaliagdo, etc; Abordar temas de interesse do publico alvo do Programa, com

vistas a qualificacdo das atividades; Desenvolver metodologias de avaliagdo
processual das atividades desempenho dos agentes e execucdo do convénio.

8 Conveniamento realizado entre 0 ME e as Instituicdes de Ensino Federal e outras instituices federais
dispensando a necessidade de concorréncia via edital de sele¢éo.
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Quadro 6 - Modulos de formacao dos agentes sociais nos convénios e seus objetivos
(concluséo)

Avaliacdo | e | Apresentacdo, por parte dos agentes, da sintese das atividades realizadas: relatos
I de experiéncias organizados pelos coordenadores e agentes; Apresentacdo da
Presencial sintese da atuacdo da entidade de controle social e do grupo gestor do convénio;
Definicdo de agdes que objetivem potencializar os pontos fortes e minimizar 0s
fracos; Revisdo dos conteudos abordados no Programa a partir da necessidade dos
agentes; Planejamento de acdo de impacto para encerramento do convénio;
Aplicacdo de instrumento de avaliacdo: de resultado, processo e impacto;
Construcdo coletiva da proposta de continuacdo da politica publica
(municipalizacdo).
Fonte: Elaborado a partir das informacdes previstas edital do PELC de 2013 (BRASIL, 2013).

Corroboro com Vieira (2010) que aponta essa proposta de formacdo como necessaria
para 0s agentes sociais e demais personagens gque se envolvem com o programa para atender
as diferentes demandas técnica e ou politica das pessoas que nele atuam, uma vez que 0s
integrantes desses grupos possuem diferentes niveis de instrugdo e de experiéncia com essas
acOes. Alguns ndo tém formacdo escolar, como ex-atletas, educadores populares, dancarinos,
artesdos, musicos, artistas circenses, entretanto, possuem o saber da experiéncia. Outros sdo
estudantes dos anos iniciais dos cursos de educacdo fisica, turismo ou pedagogia e, ainda,
atuam no programa, profissionais que ja concluiram o ensino superior.

A ampliacdo dos moédulos de formacdo teve o objetivo de dar suporte para as
demandas e problemas que se manifestarem no ndcleo e ou convénio a partir das
especificidades do programa e no contexto da comunidade permitindo o redimensionamento
das acdes. Nesse processo de aumento na carga horaria e divisdo dos modulos das formacGes
iniciais também ocorreu a redistribuicdo dos temas e contetidos a serem abordados em cada
um deles. Essa mudanca visou facilitar a compreensdo dos agentes sociais e gestores dos
aspectos que se constituem como estruturantes para o desenvolvimento dessa politica de lazer.

Quadro 7 - Temas e contetldos nos mddulos de formacdo dos agentes sociais

(continua)
MODULO TEMAS E CONTEUDOS
Introdutorio | | Importancia do lazer e do esporte, articulados &s demais politicas sociais para a
Presencial garantia dos direitos humanos. Conceitos e relacGes entre cultura, educacdo,

trabalho e lazer como dimensdes fundamentais na vida das pessoas. Planejamento
participativo no PELC

Introdutorio Il | Revisar e aprofundar os temas e conteildos do introdutério anterior de acordo com

Presencial a necessidade local e mais: animacao cultural, espagos e equipamentos de lazer e a
cidade, auto-organizacdo comunitaria, participacdo popular, avaliacdo: conceitos e
perspectivas, praticas corporais diversas e suas possibilidades nas ac¢bes do
convénio
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Quadro 7 - Temas e contetdos nos modulos de formagao dos agentes sociais

(concluséo)

Aprofunda- Género, etnia e igualdade racial, meio ambiente, violéncia, inclusdo social,

mento pessoas com deficiéncia, intergeracionalidade, préaticas corporais, atividades
Formagdo em | fisicas, salde e qualidade de vida, ludicidade, jogos, esportes, dancas, linguagens
Servico artisticas, instrumentos didatico-metodolégicos, integragdo com as outras politicas
Presencial e | sociais; orientacdes de trabalho com registros e sistematiza¢Ges de experiéncias e
EAD intervencbes estimulando a organizagdo de pequenos artigos, relatos de

experiéncia, textos didaticos e documentérios; metodologias, mecanismos e
instrumentos de avaliacdo; gestdo de politicas publicas; elaboracdo de projetos
(ex: eventos); gestdo democrética e controle social; planejamento de agdes de
mobiliza¢do comunitaria; conceito ampliado de bem estar e qualidade de vida.

Avaliacdo | e | Planejamento participativo, avaliagdo processual, técnicas de avaliagdo
Il Presencial | (construgdo de instrumentos), autogestdo comunitéria, visita aos nucleos

Fonte: Elaborado a partir das informagdes disponiveis no edital do PELC de 2013 (BRASIL, 2013) e no
documento produzido a partir dos encaminhamentos propostos no encontro de formadores em Vitéria/ES-2014

A realizacdo desses modulos introdutérios e de avaliagdo acontece sob a coordenacéo
do formador que se responsabiliza pelo planejamento e execucdo. Seu desafio consiste atingir
0S oObjetivos propostos para cada modulo abordando os respectivos conteudos previstos
utilizando estratégias participativas pautadas nos pressupostos da educacdo popular, portanto,
buscando respeitar as caracteristicas da realidade local.

Todos os modulos devem contar com a participacdo dos agentes sociais,
coordenadores, representantes da comunidade e da entidade de controle social, e de outros
profissionais que atuam na politica publica local de esporte e lazer, desde que ndo se
ultrapasse o limite méaximo de participantes previstos para esses momentos.

O modulo de aprofundamento/ formacéo em servico é outra atividade de formacédo no
programa que deve ser planejada e executada pelo coordenador de cada nucleo. As
orientacOes para o0 planejamento, organizacao e execucao das acdes deste mddulo encontram-
se disponiveis nas diretrizes do programa, e também, constitui-se como um contetido
abordado pelos formadores nos modulos de formacdo (introdutério e de avaliacdo). Vale
destacar que a organizacdo deste mddulo, além de seguir as orientacbes e conteudos
apresentados nas diretrizes e nos médulos, deve contemplar temas que atendam as demandas
(dificuldades e dilemas) identificadas e encontradas no cotidiano das agdes dos nucleos.
Diferentes estratégias poder ser utilizadas na realizacdo deste modulo: reuniGes semanais para
estudo, reunido com a comunidade, planejamento das oficinas e eventos, palestras, oficinas e
participando do curso EAD.

Em relacdo a formacdo em servico, Figueiredo (2009) aponta que essa acao deve ser

encarada pelo convénio como um processo formativo que propicie a reflexdo critica e a
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instrumentalizagdo constante acerca dos conhecimentos necessarios & pratica educativa.
Ramos (2011) entende que esse momento também deve ser destinado a organizacdo e
avaliacdo do trabalho pedagogico das atividades desenvolvidas pelo convénio.

Uma outra acdo que surgiu com o intuito de qualificar a formacdo em servico foi a
Educacdo a Distancia. A plataforma de Ensino a Distancia (EAD) do PELC surgiu em 2014
com esse objetivo. Esse curso foi idealizado pela equipe gestora do sistema de formacdo da
UFMG em parceria com coordenacdo da SNELIS/ME com o objetivo de aprimorar o
desenvolvimento das atividades diarias dos agentes sociais e gestores dos programas PELC e
VS e, do publico em geral interessado pelas tematicas de esporte e lazer. Suas atividades
ocorrem no Ambiente Colaborativo de Aprendizagem do Programa Nacional de Tecnologia
Educacional, plataforma e-Prolnfo, no site do MEC®. O curso tem médulos de 30 horas que
devem ser cursados em 45 dias. Estes modulos sdo acompanhados pela equipe de consultores
e tutores da UFMG/ME que também se responsabilizou pela elaboracdo dos contetdos. Os
participantes que cumprem as cargas horérias previstas e recebem um certificado com a
chancela da UFMG a cada mddulo finalizado.

Para Figueiredo (2009) a politica de formacdo como eixo central da politica de lazer
constitui-se como uma proposta de formagdo humana, politica e pedagogica de trabalhadores
do lazer que ao se estruturar nos parametros de uma politica social possibilita a mobilizacdo
dos diversos agentes envolvidos nesse processo em consonancia com os interesses da classe
trabalhadora. O estudo do autor ao investigar a formacdo dos agentes sociais que atuaram no
programa, apontou que naguele periodo esse processo necessitava ser mais sistematizado, por
meio da formacéo continuada. Outra lacuna anunciada pelo autor refere-se a precarizagdo do
trabalho e do trabalhador do programa que se manifestava na forma de contratacdo, porque
ndo garantia os direitos previsto pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e, na
insuficiéncia de condi¢bes estruturais para o desempenho da sua funcdo. Para Figueiredo
(2009), essas questdes atrelada a pouca preocupacdo com a formagdo humana e profissional
constituem-se como indicadores do processo de marginalizacdo do trabalhador do lazer que a
incorpora no cotidiano da sua intervencdo pedagdgica junto a comunidade.

Essa situacdo da precarizacdo do trabalho dos agentes sociais do PELC também é a
realidade do profissional do campo do lazer que atua em outros espacos (acampamentos,

hoteis, clubes, coldnia de férias, bufes infantil, turismo). A recorréncia deste cenario incide na

% e-Prolnfo é um software publico desenvolvido pela Secretaria de Educagdo a Distancia (SEED). Disponivel
em: http://e-proinfo.mec.qgov.br/eproinfo/web/main.jsp?url#pos/ /http://e-
proinfo.mec.gov.br/eproinfo/interativo/acessar _espaco_sistema/acessar.htm/ /end pos/ /. Acesso em: 20 nov.
2014.



http://e-proinfo.mec.gov.br/eproinfo/web/main.jsp?url#pos/_/http://e-proinfo.mec.gov.br/eproinfo/interativo/acessar_espaco_sistema/acessar.htm/_/end_pos/_/
http://e-proinfo.mec.gov.br/eproinfo/web/main.jsp?url#pos/_/http://e-proinfo.mec.gov.br/eproinfo/interativo/acessar_espaco_sistema/acessar.htm/_/end_pos/_/
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area devido a oportunidade abundante de vagas trabalho, principalmente no setor de prestacéo
de servicos. Atrelado a isso, também se deve considerar o entendimento equivocado a respeito
da qualificacdo profissional que o trabalhador deve ter para atuar no campo. Posto isto se
verifica na pratica a contratacdo de pessoal sem formacéo especifica ou mesmo sem formacéo
em servigo para atuar em programas, projetos e empresas, tanto no setor privado como no
publico.

Esses aspectos demonstram que para atuar no campo do lazer ndo é necessario, ao
postulante da vaga, conhecimento especifico sobre o lazer, recreacdo, fases da vida (crianca,
jovem, adulto e idoso), menos ainda possuir solida cultural geral, criatividade, competéncia e
compromisso. A contratacdo ainda privilegia o profissional ou mesmo uma pessoa que se
caracteriza por ser divertido, que domina um conjunto de brincadeiras ou técnicas de
atividades artisticas, de riso facil e com disponibilidade para atender a demanda momentanea
do mercado. Soma-se a esse contexto o alto indice de jovens e pessoas desqualificadas e
desempregadas. Esses fatores facilitam a contratacdo de pessoas que concorrem a uma vaga
em troca de qualquer remuneracao e condicGes de trabalho, muitas vezes marcadas pela falta
de espaco e material adequados, carga horaria excessiva, sem acesso aos direitos previsto na
CLT.

Na formulacdo da politica publica de lazer essas questdes referentes a contratacdo e a
qualificacdo profissional devem ser contempladas. Em relacédo a legalidade na contratagéo, o
PELC, no ultimo edital de 2013, orienta as instituicdes conveniadas a realizarem o processo
de contrato de trabalho dos agentes sociais através de trés situacfes: 1) CLT; 2) contrato
terceirizado seguindo as normas da lei n° 8666/93% e 3) contrato de estagiarios via entidade
que realize essa agédo e universidades dependendo do convénio. Entretanto essa proposta para
0 processo de contratacdo ainda ndo se constitui como um instrumento efetivo para impedir a
precarizacdo do trabalho nos convénios. Talvez uma possibilidade para a legalizacdo desse
processo seria aumentar o valor dos convénios, estabelecendo o percentual especifico do
recurso que deve ser direcionado para subsidiar os gastos com os direitos trabalhistas previsto
em lei dos agentes sociais.

Essas acdes desenvolvidas pelo programa ao longo da sua trajetoria vém buscando
delinear caminhos para manter a formagdo como um dos seus eixos norteadores, fato este que

pode estar ajudando na qualificacdo das acOes e pessoas que se envolvem com o PELC, mas

% Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm acesso em: 15 jan. 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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também, com a sua permanéncia como uma politica publica que visa universalizar o acesso do
direito social ao lazer.

Para Castellani Filho (2007, p. 8), a formacdo dos agentes sociais de esporte e lazer
figura como fundamental na implantacdo de um projeto social, pois, para atuar no programa, o
agente precisa articular “a legitimidade alcancada perante a comunidade que aglutinava a
capacidade técnica-politica para dar tratamento as especificidades dos Nucleos de Esporte e
Lazer”. Nesse sentido, a formagao continuada em servico tem o papel de qualificar o saber
fazer dos agentes no sentido de evitar o desenvolvimento de agdes que se restrinjam a
transmitir a técnica de um esporte, de tocar um instrumento, de tecer o tricd ou construir um
objeto. O papel da formacao é desenvolver no grupo os valores da participagdo que permitam
desenvolver o trabalho em grupo, a construcdo coletiva e a identidade da cultura local. Ao
desenvolver a formacgdo pautada nesses valores é possivel contribuir com a promocéo da auto-
organizagao, do protagonismo e da autonomia dos sujeitos.

O sistema de formacao do PELC busca encontrar caminhos, em constante didlogo com
a demanda da realidade dos modulos de formacdo, para estabelecer acdes formativas que
permita a qualificacdo das intervencbes pedagogicas. Deste modo, o sistema de formacdo dos
formadores constitui-se como uma acgao estruturante do programa, pois nesses encontros 0s
formadores discutem sobre os limites e as possibilidades dos modulos de formagdo nos
convénios e compartilham os saberes construidos nessas intervencdes com as diferentes

realidades.

4.3 Formadores e o sistema de formacédo no PELC: desafios e possibilidades

O grupo de formadores do PELC constitui-se por um grupo de profissionais que tem a
responsabilidade de capacitar os agentes sociais para atuar nos convénios. O desenvolvimento
da capacitacdo acontece em mddulos presenciais (introdutorio | e Il, avaliacdo | e 1I) no
decorrer do periodo de implantacdo e desenvolvimento das a¢des da entidade conveniada.

Ramos (2011, p. 5) concebe o formador do PELC como um “profissional com
experiéncia e conhecimento na area de politicas publicas de esporte e lazer e, mais
especificamente, a respeito do Programa Esporte e Lazer da Cidade, que atua junto aos
parceiros desenvolvendo as agdes de formacéo de agentes sociais e gestores”.

Entendo que o desafio desse profissional consiste em permear a sua intervengdo no
compromisso, na competéncia técnica e no comprometimento com a politica pablica, os

rupos e as acoes. Nessa perspectiva é possivel pensar que seu trabalho deve alicercar-se “na
grup ¢ persp p p q ¢
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vontade social e no compromisso politico-pedagdgico de promover mudangas nos planos
cultural e social” (STOPPA; ISAYAMA, 2001, p. 94).

Entendo que o formador para adquirir essas competéncias necessita de uma
capacitacdo profissional permanente a qual pode se materializar por meio de cursos de
extensdo de curta ou longa duracdo, pds-graduacdo (lato ou stricto sensu), participacdo em
grupos de pesquisa, eventos académicos e envolvimento com a formacgdo em servigo. Todas
essas possibilidades permitem ao profissional uma atuacéo ativa no desenvolvimento das suas
acOes que vai desde a elaboracdo da programacdo, perpassando pelas fases de
acompanhamento, monitoramento até o processo de avaliacéo.

Os critérios que definiram os profissionais para atuar como formadores nos projetos
pilotos do PELC e, depois, os editais de selecdo dos formadores, que ja passaram pelo
programa e do grupo atual, exigiram uma série de requisitos para certificar a experiéncia do
interessado com acg0es de esporte e lazer.

Em 2004 a composicdo do primeiro grupo de formadores ocorreu por meio de um
convite da SNDEL para alguns estudiosos da area do lazer e da educacdo de Universidades
Publicas. Para participar como formadores a secretaria solicitou ao grupo a elaboracao de uma
proposta metodolégica de formacdo para ser desenvolvida com o0s agentes sociais que
atuariam nos convénios dos projetos pilotos do PELC. Esses programas estavam sendo
implantados de forma experimental em Brasilia-DF e nas cidades do seu entorno.

Até o0 ano de 2007 a formacdo acontecia através do dialogo entre os formadores e 0s
gestores da SNDEL/ME. Nesses encontros discutia-se a proposta de intervencao (estratégias
metodoldgicas, conceitos basicos do programa e temas) utilizada pelo grupo nos moédulos de
formacdo (introdutorio e aprofundamento). O processo de contratagdo do formador para 0s
modulos de formacdo acontecia diretamente entre o formador e o convénio, visto que o
recurso para esse fim estava empenhado no recurso recebido pela entidade.

Em 2007 a SNDEL divulgou um edital publico e realizou um processo seletivo
exigindo dos candidatos a apresentacdo de um projeto de esporte recreativo e lazer que tivesse
relacdo com os pressupostos do programa e a analise do curriculo Lattes. Nesse processo
seletivo a SNDEL oficializou a insercdo de setenta e sete profissionais no grupo de
formadores. Entretanto, até 2010 esses formadores permaneceram vinculados ao PELC e o
processo de escolha para a realizagdo dos modulos de formacéo e o respectivo pagamento por
esse servigo prestado ocorria na relacdo direta entre o formador e o convénio. Nesse periodo a
sistematizacdo da formacdo dos formadores acontecia sob a coordenagdo da propria equipe da

SNDEL que convocava o grupo para participar de encontros nacionais e regionais reunindo 0s
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formadores, gestores dos convénios e palestrantes convidados para discutir temas
relacionados ao programa.

Em 2010, a UFMG passou a fazer a gestdo da formacéo e dois editais de selecdo para
a funcao de formadores foram publicados, um em 2010 e outro em 2012 (ANEXOS B e C).
Os editais exigiram dos interessados o vinculo do candidato como servidor (ativo ou
aposentado) de uma Instituicdo Federal ou matricula como aluno regular em curso pés-
graduacdo (Lato e Stricto Sensu) ou em disciplinas isoladas em Instituicbes Federal de
Ensino. Nesses dois processos seletivos a escolha dos formadores seguiu trés etapas de
andlise, cada uma delas de carater exclusivamente eliminatério e com critérios especificos a
serem avaliados. A primeira consistiu da analise do curriculo Lattes®, a segunda da avaliacdo
da proposta de formacao®’ e a terceira entrevista®.

Quadro 8 - Historico da contratacdo dos formadores do PELC e suas atribuicdes

Ano Selecédo Formadores Atribuic6es e proposta de formagéo
2004 Convite da Coletivo de Implementar e  legitimar a  proposta
SNDEL/ formadores - metodoldgica de formagdo do projeto piloto do
ME professores FEF/ PELC num consércio de ndcleos em Brasilia;
UNB; contratacdo - | desenvolver a formagéo de agentes sociais —
recursos programa/ | Moédulo | (Introdutério) e Modulo I
entidade conveniada | (Aprofundamento)
2007 Processo | Grupo de formadores | Implementar e legitimar a proposta politico-
seletivo - 77 professores; pedagégica do PELC nos convénios;
SNDEL/ contratagdo por Desenvolver a formagdo dos agentes sociais nos
ME formacdo; recursos | convénios - Modulo | (Introdutério) e Médulo 11
programa/ entidade | (Avaliacdo); participar semestralmente como
conveniada colaboradores das atividades de elaboragéo,
executar, avaliacdo e revisdo do sistema de
formagdo dos agentes; contribuir com a
construgdo de uma linha de atuacdo pedagdgica;
organizar e produzir materiais didat. programa
2010 Processo 22 professores; Atender as demandas da equipe gestora (UFMG)
seletivo contratacdo como | em relagcdo aos convénios de formacao - Mddulo
SNDEL/ bolsistas da UFMG | | (Introduto6rio), Médulo em Servigo e Modulo 11
UFMG (Avaliagdo) tanto presencial como virtual,
2012 Processo 03 professores — Atender as demandas da equipe gestora (UFMG)
seletivo contratagdo como | em relagdo aos convénios de formacdo — Mad. |
SNELIS/ bolsistas da UFMG | (Introd.), Mddulo em Servico e Mad. 11 (Aval. 1);
UFMG Maéd. 111 (Avaliagdo 1) presencial e virtual

Fonte: Elaborado a partir da consulta dos documentos e edital dos anos de 2004, 2007, 2010 e 2012 para a
selecdo dos formadores do PELC.

% 1) Formagcdo académica (0 a 30 pontos), 2) Atuacdo profissional com experiéncia em politicas publicas nas
areas de cultura, arte, esporte, lazer e afins (0 a 70 pontos).

7 1) Relagdo entre a proposta e o0s objetivos do PELC e Vida Saudavel (informacdes no site
http://www.esporte.gov.br/snelis/esporteLazer/default.jsp (0 a 30 pontos); 2) Coeréncia da proposta (0 a
30pontos); 3) Consisténcia e relevancia pedagdgica (0 a 40 pontos).

%8 1) Capacidade de expressdo de ideias (0 a 20 pontos); 2) conhecimento e dominio da proposta da formagéo
enviada (0 a 40 pontos); 3) dominio de conhecimentos no campo das politicas publicas, esporte e lazer (0 a 40
pontos).
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Observando as informac6es de como os processos de sele¢édo dos formadores do PELC
foram sendo organizados ao longo da existéncia do programa é possivel identificar a procura
por privilegiar profissionais que possuem experiéncia na area, envolvimento com atividades
formativas e o interesse na formacéo continuada.

No decorrer dos anos de 2007 a meados de 2010 esse formato de formacéo e de
relacionamento com os convénios apresentou dificuldades por uma série de motivos. Entre
eles destaco alguns pontos: 1) As dificuldades estruturais da SNDEL, principalmente em
relacdo a quantidade de tecnicos e de gestores para organizar e atender as demandas da
formagdo; 2) O processo de selecdo dos formadores para a realizacdo dos modulos de
formagdo nos convénios; 3) As limitacbes para o gerenciamento do recurso financeiro
destinado para a formalizacdo do pagamento dos formadores; 4) Necessidade de qualificacdo
do processo de formacédo dos formadores.

Diante deste cenario o grupo dos setenta e sete formadores destituiu-se em 2010.
Nesse mesmo ano, a UFMG organizou o processo de selecdo da equipe de formadores via
edital publico. Apo6s o processo seletivo, vinte e duas pessoas, todas formadas em Educacgédo
Fisica se vincularam ao PELC como bolsistas da UFMG. Outro edital foi langcado em 2012 e
dois bolsistas foram selecionados para ocupar a vaga de formadores que se desligaram do
programa e de um que assumiu a fungéo de articulador regional.

Os formadores aprovados nos processos seletivos de 2010 e 2012 foram contratados
como bolsistas de extensdo ou Poés-graduacdo da UFMG. O contrato com a universidade
estabeleceu uma série de atribui¢cbes para o formador: a) desenvolver formacdes (mddulo
introdutério e de avaliagdo) de 32 horas cada, no periodo de 12 meses, pelo menos uma por
més; b) realizar a formacdo in loco seguindo os contetidos especificos de cada mddulo; c)
estabelecer contato direto com as entidades conveniadas; d) realizar acompanhamento
pedagdgico e auxiliar em todos os aspectos referentes aos mddulos de formacdo, inclusive o
de servico/ aprofundamento; e) efetuar uma visita trimestral para avaliar dos aspectos
pedagdgicos dos convénios; f) elaborar, ao final da realizacdo de cada formagéo, um relatorio
redigido a partir do formato basico proposto pela equipe gestora do projeto, entregando-o a
equipe gestora no prazo maximo de trinta dias.

No quesito da formacao, os formadores devem participar obrigatoriamente dos eventos
dessa natureza organizados pela UFMG e ME. Um desses momentos de formacdo € o
encontro de formadores que é realizado uma vez no ano, durante trés dias. O projeto do
CELAR aponta que esse processo visa qualificar o grupo através da discussdo de tematicas

relativas ao PELC trabalhadas nos modulos, estimular o planejamento coletivo de acdes,
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qualificar a avaliacdo das atividades de formacdo e desenvolver temas suscitados na propria
acdo em campo. Nesses eventos utilizam-se como estratégias conferéncias, mesas redondas,
painel de debates, oficinas, relatos de experiéncias, reunides de planejamento e de avaliacdo e
atividades culturais.

Outro espaco de formacgdo organizado pela UFMG foram os encontros online a
distancia, que surgiu em 2012 para debater os temas demandados pelos formadores a partir
das necessidades identificadas nos modulos de formacdo nos convénios. Entretanto, por
motivo de organizacdo da plataforma o primeiro encontro, via chat, ocorreu somente em
marco de 2013. Como o ambiente dessa plataforma ndo se tornou usual, a bolsista do
programa responsavel por essa acdo, em parceria com a UFMG e a SNELIS optaram por
desenvolver esses encontros no formato de videoconferéncia através da ferramenta Google+
Hangout. Nesse formato foram desenvolvidos cinco encontros em 2013 sendo o primeiro
deles um evento teste para apresentar a ferramenta aos formadores. Em 2014 ocorreu um de
formag&o nessa modalidade, em 2015 seis e um em 2016.

Nos anos de 2014 e 2015 o ME também incentivou os formadores a participarem de
eventos académicos com o financiamento das inscricbes do ENAREL e CBCE para os
interessados.

Diante do exposto, trilho um caminho para tentar encontrar possiveis elementos que
possam contribuir com o debate sobre o processo de formacéo e a construcdo dos saberes
sobre lazer dos formadores considerando essas experiéncias. Fica a provocacdo, existe ou ndo
a relacdo entre a trajetoria do profissional, a formacéo e a construcdo de saber em programas
de lazer? A formacdo influencia ou é influenciada pela construgdo dos saberes? Ou ha inter-
relagdo entre esses processos? Os saberes da formacdo, disciplinares, curriculares e
experienciais concretizam-se na formacdo ou vice-versa? Como eles se incorporam? Como
eles se difundem nas formacGes dos agentes sociais? E no eixo de formacdo do programa?

Essas situagdes contribuem ou ndo com a consolidagdo dessa politica publica?
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CAPITULO 5
FORMAGAO PROFISSIONAL E A CONSTRUGCAO DOS SABERES SOBRE LAZER:
QUANDO, ONDE E COMO?

O debate académico da formacdo profissional no &mbito do lazer é fruto do
incremento na producgdo cientifica da area, que aconteceu a partir da década de 1970, no
Brasil. Para Gomes ¢ Melo (2003, p. 27) € nesse periodo que “0 lazer passou a ser visualizado
como uma area capaz de aglutinar e impulsionar pesquisas, projetos e acOes
multidisciplinares, coletivos e institucionais” que até entdo se desenvolvia de maneira isolada.
Entretanto, vale lembrar que a ampliagdo nas investigacOes e a qualificacdo dos estudos do
lazer ocorreram com mais efetividade e representatividade somente a partir da década de
1990.

A ampliacdo do interesse dos pesquisadores em estudar a formacéo profissional no
lazer além de ser creditado ao aumento da producdo académica, também recebeu influéncia de
outros fatores, tais como: o acréscimo da demanda de profissionais para atuar no mercado
(setor publico, privado e terceiro setor), a insercdo de disciplinas especificas em cursos de
graduacdo em educacdo fisica, turismo e hotelaria, surgimento de cursos técnicos e de
especializacdo (Lato Sensu), a oferta de linhas de pesquisa, que tratam do tema nos cursos de
pos-graduacao (Stricto Sensu) na area da Educacéo Fisica e Educacdo. A criacdo do programa
de pos-graduacdo (Mestrado e Doutorado) em Estudos de Lazer na UFMG, que aconteceu
respectivamente em 2007 e 2012, é outro ponto que contribuiu com o fomento da area.
Também se deve destacar a presenca, cada vez mais constante do tema, formacéo, nos eventos
académicos de referéncia da area do Lazer (Encontro Nacional de Recreacdo e Lazer
(ENAREL), Seminario “O Lazer em Debate”, Congresso Brasileiro de Estudos do Lazer
(CBEL)) e da Educacédo Fisica (Congresso Brasileiro de Ciéncia do Esporte (CONBRACE)) e
nas publicagcbes dos periodicos dessas duas areas (Revista Licere, Revista Brasileira de
Estudos do Lazer (RBEL), Revista do Colégio Brasileiro de Ciéncia do Esporte (RCBCE),
Revista Motriz, Revista da Educacdo Fisica, Revista Movimento).

Na atualidade os estudos sobre formacao na area do lazer buscam didlogos com outras
areas, como a educacéo, para avancar na producdo de conhecimento que possa contribuir nas
intervengdes do profissional e, na constru¢cdo do conhecimento acerca da tematica. Essas

buscas propiciam a oportunidade de qualificacdo dos profissionais (professores/ docentes®) e

% No trabalho utilizarei ora a terminologia professor, ora docente, pois identifiquei ao longo da pesquisa
bibliogréafica sobre formac&o, na area de Educacéo, que os trabalhos referem-se a esse profissional através desses
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outras personagens que atuam na politica publica de esporte e lazer, bem como, entender o
papel do eixo da formac&o na politica publica e, como ela pode contribuir na consolidacéo do
processo de implementacdo dessas politicas.

Entendo a formacgdo como um dos eixos norteadores das politicas publicas nesta area,
juntamente com outros dois - a concepgdo de lazer dos gestores e a intersetorialidade
(MARCELLINO, 2008). Segundo esse autor, as politicas publicas de esporte e lazer
conseguem avancar somente quando esses trés eixos constituem-se de maneira integrada com
as politicas setoriais de outras areas (transporte, economia, espacos e equipamentos,
assisténcia social, educacéo), compreendendo a totalidade das relagdes sociais.

A intersetorialidade na politica publica surge com o objetivo de romper com as agdes
fragmentadas do Estado, que historicamente buscou resolver problemas, atender demandas e
problemas sociais de forma segmentada. Segundo Junqueira (1997) o setor da salde é o
primeiro a buscar o rompimento com esse modelo centralizado e verticalizado de organizar as
intervencgdes na area. Esse processo ocorreu atraves da descentralizagdo das aces no Sistema
Unico de Salde (SUS) com a insercdo da gestdo democratica e participativa no setor.
Entretanto esta descentralizacdo ainda ndo garante a integralizacdo das acGes pelo fato dos
problemas sociais ainda ndo serem considerado na sua totalidade e menos ainda por néo
permitirem o acesso do cidaddo aos direitos sociais. Para Junqueira (2004) a politica publica e
sua gestdo tornam-se intersetorial somente se suas agdes “integrar as politicas sociais de um
determinado territorio considerando a sua populacdo e o0s seus problemas sociais de maneira
integrada”. Corroborando com essa perspectiva de intersetorialidade, Westphal, Mendes
(2000, p. 54) aponta que esse tipo de acdo deve ter “como base um planejamento geral,
diferente do modelo tradicional, em que o trabalho é organizado por equipes especializadas
para o planejamento, a realizagdo e avaliacdo de a¢des e servicos”.

Essa perspectiva de intersetorialidade delineada para caracterizar a politica publica de
lazer ndo se concretiza na realidade, uma vez que, a sua difusdo no cotidiano ainda se
restringe a buscar a ampliacdo dos recursos financeiros ou a¢fes conjuntas por intermédio de
parcerias com outros setores (saude, educagdo, cultura) e para a reversdo da politica
assistencialista e de gabinete que ainda permeiam as acOes desta politica publica. Esses

fatores limitam o0 seu processo de implementacdo, pois nesse desenho cada setor

dois termos. Também verifiquei no dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [online] o significado das duas
palavras. Professor é classificado como um substantivo masculino que significa a “pessoa que ensina em escola,
universidade ou noutro estabelecimento de ensino. = DOCENTE”. Como adjetivo classifica-se como aquele
“Que ensina”. Ja a palavra docente categoriza-se como um adjetivo de dois géneros e substantivo de dois
géneros, que significa: “professores”; “que ensina”. Portanto um é entendido como sinénimo do outro.
Disponivel em: http://www.priberam.pt/dipo/docente. Acesso em: 20 mai 2014.
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operacionaliza suas politicas sem considerar a complexidade da realidade dos sujeitos e das
dimensdes (politica, tedrica e ideoldgica) que devem compor a intersetorialidade e as suas
estruturas. Para Bonalume (2011, p. 16) a espontaneidade e a vontade devem permear as
acdes intersetoriais, “mas precisa ser conduzida, sistematicamente, em um processo no qual
cada um dos envolvidos tenha clareza dos objetivos, fungdes e acbes que lhe compete
desenvolver”.

O PELC ao propor a intersetorialidade como um dos seus eixos centrais, juntamente
com o sistema de formacdo e a concepc¢édo de lazer como um direito social, busca desenvolver
suas acoes de planejamento, execucdo e avaliagdo de maneira articulada com as experiéncias
e 0s saberes de outros setores, mas também se apropriando dos mecanismos de participacao
popular e do principio de cidadania. Nesse sentido o programa vislumbra a intersetorialidade
como uma acdo que deve ser desenvolvida de maneira imbricada com a descentralizacédo e a
participacdo cidada para atender as demandas da sociedade civil e potencializar a intervengéo
do Estado na &rea de esporte e lazer, situacdo que ainda encontra barreiras e limitacGes nas
politicas publicas desse setor (SILVA; SANTOS; AVILA, 2013).

Considerando que a multidisciplinaridade e a intersetorialidade permeiam,
respectivamente, a atuacdo do profissional do lazer e a politica publica de lazer, entendo que
0s espacos que formam os profissionais precisam estabelecer acGes que contribuam com a sua
capacitacdo. Como o PELC estabelece a intersetorialidade como uma das suas diretrizes, 0s
profissionais que nele atuam devem buscar caminhos, no proprio sistema de formacéo, que
possam qualificar a sua compreensdo acerca do tema, bem como, estratégias que contribuam
com a formacéo dos agentes sociais e da propria politica publica da area que ainda se tenta se
desenvolver através da intervencado setorial isolada. Compreendo esse movimento como mais
uma possibilidade de se construir saberes sobre lazer na propria politica publica.

Para cumprir esses desafios da tese dialogo com os trabalhos produzidos sobre os
temas formacéo e construcéo do saber na area da Educacdo, Educacdo Fisica e nos Estudos do
Lazer. Ao trilhar esse percurso ndo pretendo criar, elaborar e aspirar novos conceitos e teorias,
mas sim identificar como se desenvolve a construcdo do saber sobre lazer na trajetoria dos
profissionais que atuam num programa social nessa area e, com isso, entender o papel do eixo
formagéo nas politicas publicas de lazer e as suas possiveis contribuicdes na qualificagdo

pessoal, cultural, politica e profissional dos formadores do programa.
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51 O cenério dos estudos sobre formacdo na educacdo e no lazer: possiveis
convergéncias

O que significa a formacao? A formacéo é um ato de formar? Formar o qué? Para qué?
Por que formar? Formar a partir de qual visdo de mundo e sociedade? Onde e como a
formacgéo constitui-se? Na escola? Em casa? Na rua? No lazer? Na religido? No esporte? Na
universidade? No trabalho? No convivio com o outro? Que circunstancias a permeiam?

A compreensdo da formacédo pode se constituir por diferentes caminhos e abordagens.
A discusséo da formacdo é uma preocupacdo na educacdo, area que estuda o tema a luz de
diversas epistemologias, como por exemplo, criticas, pds-positivistas, fenomenoldgico-
hermenéuticas, dialéticas, hermenéuticas reconstrutivas, pos-estruturalistas e pos-criticas.

Na area do lazer, ndo é diferente e, os estudos também buscam caminhos para avancar
no debate da formacdo, visto que, esse eixo é concebido como um dos pilares tanto para a
qualificacdo e a consolidacdo da atuacdo do profissional como para o planejamento e a
implementacdo de politicas e programas na area do lazer nos diversos setores (publico,
privado, corporativo e terceiro setor).

Para avancar com a investigacdo sobre formacdo no lazer, primeiro é necessario
compreendé-lo como cultura, portanto, como uma manifestacdo humana concreta que permite
as pessoas o exercicio da cidadania e a participagdo cultural, entendendo esta ultima “como
uma das bases para a renovacdo democratica e humanista da cultura e da sociedade, tendo em
vista ndo s0 a instauracdo de uma nova ordem social, mas de uma nova cultura”
(MARCELLINO, 1995, p. 17).

Os estudos sobre formacdo como tema de investigacdo comecou a se destacar, no
Brasil, em meados da década de 1990 e, desde entdo, devido o caréater interdisciplinar da area
do lazer, busca didlogo com o conhecimento de diferentes campos, com destaque para 0S
produzidos na Educacdo e nos ultimos anos com os Estudos Culturais. Esses arranjos
procuram encontrar caminhos que possam contribuir com o processo de formacdo e
qualificacéo profissional na area.

Segundo Marcellino (1995, p. 20) para se produzir conhecimento na perspectiva da
interdisciplinaridade é necessério intensidade nas trocas e na integracdo das disciplinas,
construgéo colaborativa de conhecimentos de modo interativo buscando o enriquecimento de
todas as disciplinas, “incorpora¢do de resultados, empréstimo de métodos e técnicas, e de
esquemas conceituais, na procura da ultrapassagem das fronteiras entre as diversas ciéncias”.

Essa caracteristica interdisciplinar do lazer atrelada ao contexto historico da formacdo do
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profissional no Brasil indica o quanto é desafiador discutir o tema e formar profissionais para
atuar nos diferentes segmentos da area.

O estudo de Isayama (2010) aponta que a busca pela qualificacdo da formacdo do
profissional do lazer, no pais, concretiza-se, principalmente, por duas perspectivas. Uma que
tem a técnica como fio condutor, cuja preocupacdo é formar um profissional mais técnico que
tem como orientacdo primordial o dominio dos contetdos especificos, metodologias e
privilegia a familiarizacdo com as praticas e atividades que se apresentam no dia a dia do
animador cultural. A outra perspectiva entende que a formacdo deve centrar-se no
conhecimento, na cultura e na critica, que se da por meio “da construcdo de saberes e
competéncias que devem estar alicergados no comprometimento com os valores disseminados
numa sociedade democratica, bem como na compreensdo do papel social do profissional na
educacdo para e pelo lazer” (ISAYAMA, 2010, p. 13). Essa segunda perspectiva, para 0 autor,
vislumbra a formacdo como uma possibilidade para o rompimento com a visdo tecnicista,
comum em nosso meio e, com isso, busca promover uma pratica consciente que deve ser
pautada na competéncia técnica, cientifica, politica, filosofica e pedagdgica e no
conhecimento critico da realidade.

Observo que o debate da formacdo na area do lazer tenta encontrar caminhos para
romper com a valorizagdo do tecnicismo, buscando qualificar o desenvolvimento do
profissional por intermédio do didlogo com os estudos da educagdo que se pautam nos
conhecimentos cientificos, procedimentos racionais da ciéncia e no conhecimento da acdo do
profissional, conforme propde Schon (1992) e Pérez Gomez (1992). Tardif (2002), Perrenoud
(1999, 2007) e No6voa (1992) também sdo referéncias no campo dos estudos da formagdo em
educacdo na perspectiva que valorizam os saberes do professor. Esses estudiosos discutem a
formacdo a partir da epistemologia da pratica e do professor reflexivo que valoriza a
subjetividade, as realidades e as tarefas vivenciadas pelo ser humano, sem desconsiderar a
relevancia do conhecimento académico.

Os campos da educacdo e do lazer sdo permeados por praticas que se baseiam
fundamentalmente na palavra, nas trocas e nas relagdes estabelecidas entre o poder e o saber.
Na escola a relagdo ocorre entre professor e aluno e na atuagdo do profissional do lazer do
PELC entre formadores e agentes sociais, agentes e comunidade. Se apropriar do debate sobre
formagdo e construcdo do saber no campo da educagdo, para pensar a formacdo dos
profissionais do lazer, justifica-se porque me aproximo dos estudos cuja concepcdo da
formacdo de professores é concebida como uma intervencdo que deve ser pautada na analise

da realidade, portanto, que deve oferecer nos espacos de formacéo situagdes e momentos que
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representam a “imagem realista dos problemas que eles precisam resolver todos os dias, dos
dilemas que enfrentam, das decisdes que tomam, dos gestos profissionais que realizam”
(PERRENOUD, 2007, p. 17)

Entendo que esse cenario de investigacdo, que tenta buscar caminhos para a formacéo
a partir do cotidiano profissional relacionando-os com as subjetividades e experiéncias do
professor fora do espaco da escola, portanto, nas outras esferas da sua vida (lazer, religido,
familia, espacos e momentos de convivio social), ndo desvalorizam e nem desconsideram o
conhecimento cientifico/ tedrico e académico proposto na formacdo académica dos cursos de
diversas areas nos niveis de graduacdo, pds-graduacao lato e stricto sensu. Segundo Ghedin
(2004) a possibilidade de promover a formacéo relacionada ao cotidiano do professor, no
sentido de perceber as subjetividades presente na escola, abre espaco para a constituicdo de
um projeto de formagdo pautado num “conjunto de valores filosoficos, epistemolOgicos,
antropoldgicos, politicos, éticos e estéticos, oferecendo uma visdo de mundo, de sociedade e
de homem/ mulher que permita retomar a dimensdo da utopia no modo como somos e
fazemos a educacao no presente” (GHEDIN, 2004, p. 398).

Nesse viés compreendo a formacdo de profissionais para atuar em diversos setores da
sociedade, inclusive de programas sociais de esporte e lazer, como um processo educativo,
uma alternativa para promover possiveis solu¢fes dos problemas educacionais, sociais,
culturais e, consequentemente, para o desenvolvimento das politicas publicas. Nesse contexto
a formacdo apresenta-se como uma possibilidade para as pessoas enfrentarem, com atitude de
confianca e responsabilidade as barreiras na area da educacao e, em outras areas, como a do
lazer, que se manifestam de multiplas formas em contextos complexos e diversificados.

Especificamente no campo da educacdo, Devechi e Trevisan (2011, p. 410) apontam
que este cendrio provoca um crescimento de propostas e modelos de formacéao de professores
gue se pautam em diversas abordagens, situacdo que tem produzido conflitos na discussao
epistemoldgica da area, entretanto, convergem ao criticarem as investigaces pautadas nos
principios da neutralidade da ciéncia moderna. Para Devechi e Trevisan (2011, p. 411) os

confrontos mais eminentes manifestam-se nas concepgdes que propde debates entre:

racionalidade versus racionalidades ou emotividade, objetividade natural
versus objetividade linguistica, previsibilidade versus imprevisibilidade,
universalidade versus probabilidade ou singularidade, causalidade objetiva
versus causalidade texto/contexto ou totalidade/partes, explicagdo versus
compreensdo, centralidade no sujeito, no objeto ou na contraposicdo entre
ambos.
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Essa questéo pode ser verificada no estudo de Devechi e Trevisan (2011) que discute a
formacdo de professores na abordagem hermenéutica reconstrutiva fundamentando-se nos
propdsitos da racionalidade comunicativa, que aposta na legitimacao de saberes por meio de
acordos. “A posicdo da hermenéutica reconstrutiva diante do objeto da formacdo pode ser
entendida como uma investigagdo com a formacdo de professores, consentindo pensar sua
compreensdo como forma comunicativa de alcangar argumentos validos” (p. 412). Corroboro
com essa posicdo que aponta a necessidade das pesquisas, no ambito da formacdo de
professores, promoverem o dialogo com o outro, “com o coletivo, com outras discussdes
historicas, com modelos de formacdo existentes, com diferentes autores, com diferentes
teorias” (DEVECHI; TREVISAN, 2011, p. 420).

Entretanto o didlogo proposto nessa tese ndo se concretiza na perspectiva da
hermenéutica reconstrutiva, que se baliza na teoria comunicativa. A trajetoria que percorro,
caminha no sentido de estabelecer conexdes com a teoria pds-critica, vislumbrada por Meyer;
Paraiso (2012), Paraiso (2004; 2007, 2010); Silva (2000; 2004; 2005; 2011); Veiga-Neto
(2000; 2002; 2003; 2011; 2012); Veiga-Neto; Nogueira (2010), cuja énfase desloca-se dos
conceitos restritamente pedagogicos de ensino e aprendizagem para os conceitos de ideologia
e poder, que se articula a outros, como por exemplo: a alteridade, a diferenca, a subjetividade,
a significacéo e discurso, o saber poder, a representacéo, a cultura, o género, a raca, a etnia, a
sexualidade, o multiculturalismo. O deslocamento proposto nos estudos pés-criticos procura
dirigir a nossa atencdo e investigacdo para enxergar a educacdo e, no caso deste estudo os
saberes e a formacdo na area do lazer, a partir de outra(s) perspectiva(s), como a cultura.

Segundo Paraiso (2004, p. 293) a preocupacdo dessas pesquisas pos-criticas em
educagdo, consiste em “expor o tipo de sujeito e de subjetividade que as diferentes praticas
educativas formam, modificam, educam, fabricam, fixam, divulgam [...] que o sujeito nédo
existe fora da historia, da linguagem, do discurso e das relagdes de poder”.

A escolha desse caminho € arriscada, no entanto, necessaria para identificar o como se
da as conexdes e aproximacdes entre os saberes que os profissionais do lazer obtém nos
espacos, momentos e experiéncias vivenciadas no seu cotidiano pessoal e profissional com os
saberes curriculares, académicos e cientificos. O risco se constitui porque ha diferenca entre
0s conceitos e paradigmas que dirigem a construcdo do saber nos espacos de fora e de dentro
da academia como também em termos de compreensdo do seu significado semantico e da
propria concepgéo de sujeito.

Ao propor um estudo com essas nuances, coloca-se a pesquisa sob a influéncia das

teorias pos-modernas que se caracterizam por contestarem os “fundamentos do pensamento,
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da filosofia, das ciéncias sociais, das artes” (SILVA, 2011, p. 249). Para Veiga-Neto (2000, p.
9) 0 pensamento pds-moderno

opera o descentramento do sujeito, ou seja, remove do centro dos processos
sociais - e, conseqlientemente, das analises que se fazem desses processos - 0
sujeito ali colocado pelas filosofias da consciéncia; [...] Ao invés de derivar
as praticas sociais, econémicas, culturais, politicas, etc. a partir do sujeito, a
questdo passa a ser derivar 0 sujeito a partir dessas praticas. Assim, por
exemplo, ao contrario de ver o sujeito como um fazedor da historia, o
historicismo radical vai perguntar como a historia constrdi diferentes sujeitos
em diferentes épocas.

Essas caracteristicas do pos-modernismo, que retira o sujeito do centro dos processos
sociais e de suas respectivas andlises, permitem o dialogo com os Estudos Culturais, um
campo ndo homogéneo, ndo disciplinar, entretanto, aglutinador, articulador e avesso ao
reducionismo epistemoldgico, cujo interesse central consiste em compreender os “NOVOS jOgos
de poder pelos quais se estabelecem identidades, significados sociais e culturais e pelos quais
estamos, ao que tudo indica, sendo cada vez mais governados.” (VEIGA-NETO, 2000, p. 9).

Nesse contexto visualiza-se 0 mundo a partir de novas configuragdes culturais em que
as relacBes sociais, 0s processos educativos, formativos e de construcdo de saberes
manifestam-se em diferentes contextos (presenciais, a distancia - por meio das redes sociais
mundiais de comunicacdo) e momentos vivenciados pelos sujeitos nos ambitos escolar,
familiar, religioso, esportivo, artistico, de lazer e convivio social. Essa configuracdo permite a
aproximacdo das pessoas as diversas linguagens, costumes, habitos, lugares, etnias, crencas,
géneros, grupos de interesses, situacdes que propiciam ouros sentidos e significados para a
vida e para as coisas. Entendo que a cultura permeia todas essas relagdes, no mesmo sentido
proposto por Hall (1997, p. 29), que a compreende como “nada mais do que a soma de
diferentes sistemas de classificacdo e diferentes formacBes discursivas aos quais a lingua
recorre a fim de dar significado as coisas”.

A aproximacdo do debate da construcdo dos saberes e da formacao profissional no
lazer com os Estudos Culturais pode se concretizar porque ambos entrecruzam-se com o plano
cultural. Essa possibilidade justifica-se porque entendo o lazer como cultura corroborando
com a compreensdo veiculada pelos pesquisadores contemporaneos do lazer no Brasil -
cultura vivenciada (MARCELLINO, 1995), dimensdo da cultura (GOMES, 2004) e
atividades culturais (MELO; ALVER JUNIOR, 2003). Segundo Paraiso (2010) compreender

o lazer como cultura abre possibilidades para analisa-lo em didlogo com o curriculo, este
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ultimo, conceitualizado nos seus estudos como uma prética cultural; texto cultural; préatica de
significacdo e pratica produtiva.

Ao abordar questbes que conectam curriculo e lazer como objetos da cultura para
pensar possibilidades para a formacéo profissional em Lazer, Paraiso (2010, p. 53) deixa claro

que

[...] o lazer pode ser visto como um texto cultural e analisado como um
discurso. [...] um espaco de producdo e de criacdo de significados sobre o
social e o cultural, que ele também tem um curriculo e pode ser analisado
como uma “maquina de ensinar”. [...] pode ser visto como um artefato
cultural, envolto em relagcbes de poder e de governo, e que, cOmo uma
pratica cultural, um dos seus efeitos mais importantes é o de producéo de
sujeitos, de subjetividades ou de identidades.

Entendendo que a construcdo de saberes sobre lazer pode e deve ser pensada nessa
perspectiva, para contribuir com a formacao do profissional em lazer, compreendo que esse é
0 caminho para que as politicas e programas de lazer sejam planejados e implementados,
como estratégia que se concretiza no plano cultural propiciando aos sujeitos acesso ao saber e
ao poder. O lazer como uma manifestacdo e um direito social que produz saber e poder
também deve ser visto como um espacgo de questionamento de producdo de modos de ser e
agir que pode empoderar 0s sujeitos na mudanca da realidade social, econémica, politica e
cultural.

Compreender a formacéo profissional e a construcdo do saber, no lazer, sob a 6tica da
cultura e como uma manifestagdo de poder-saber, significa enxergar a realidade de diferentes
lugares e ndo como unitaria. Para Veiga-Neto (2000) centrar as analises nos fendmenos

culturais ndo implica reduzir tudo a cultura; significa, sim, assumir que

a cultura é uma das condicOes constitutivas de existéncia de toda préatica
social, que toda préatica social tem uma dimensao cultural. Nao que ndo haja
nada além do discurso, mas que toda pratica social tem o seu carater
discursivo (HALL, 1997, p.33).

Portanto entendo que estudar a formagdo profissional na area do lazer a luz dos
estudos culturais € um caminho que aproxima o tema das teorias pés-criticas, porque o
primeiro constitui-se como um movimento gque se caracteriza por sua abertura e versatilidade
para dialogar sobre as relacfes entre cultura, sociedade e historia com diversas teorias, desde
que estas permitam a reflexdo e a criticidade.

Mas, o que €, afinal, Estudos Culturais? (SILVA, 2004). O surgimento dos Estudos

Culturais ocorreu em 1957, inspirado na pesquisa de Richard Hoggart, intitulada The Uses of
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Literacy - As utilizacGes da cultura - e de outros dois textos, Culture and society — Cultura e
Sociedade (1958) de Raymond Williams e The making of the english working-class — A
formacdo da Classe operaria (1963) de E. P. Thompson. Esses trés textos constituiram-se a
base dos estudos culturais, impulsionando a criacdo, em 1964, do Center for Contemporary
Cultural Studies (CCCS) - Centro Contemporaneo dos Estudos Culturais - no English
Department da Universidade de Birmingham. As pesquisas deste centro tém como eixo
central investigar “as relagcdes entre a cultura contemporanea e a sociedade, isto &, suas formas
culturais, instituicdes e praticas culturais, assim como, suas relacdes com a sociedade e
mudangas sociais” (ESCOSTEGUY, 1998, p. 88).

Nesse sentido os Estudos Culturais surgem ndo como um conjunto articulado de ideias
e pensamentos, mas sim como itinerarios diferentes de ideias, um processo de alquimia para
produzir conhecimento Gtil em que o conceito de cultura deixa de ser o lugar reservado ‘dos’
e ‘para’ os nobres espiritos intelectuais e, passa a ser uma designacdo geral para a extensao
das praticas humanas (COSTA, 2012).

O que se percebe no movimento destes estudos é a preocupacdo em pensar a sociedade
por intermédio das implicacbes da extensdo do termo cultura e, com isso, compreender a
realidade de outro lugar que ndo considere somente a histdria na relagdo com as questdes
sociais, politicas e econdmica. Para Escosteguy (2001) estender o significado do termo cultura
significa entendé-la ndo como uma entidade monolitica ou homogénea - prevaléncia da
cultura elitista que representa a classe hegemdénica em detrimento a cultura popular que
representa as atividades e significados do povo comum - mas, ao contrario, como aquela que
se manifesta de maneira diferenciada em qualquer formacg&o social ou época histérica, como
um grande namero de intervencOes ativas, expressas mais notavelmente através do discurso e
da representacdo, que podem tanto mudar a histéria quanto transmitir o passado.
Corroborando com esse debate Costa; Silveira; Sommer (2003, p. 37) apontam gue os estudos
culturais configuram-se “como espacos alternativos para fazer frente as tradicoes elitistas que
persistem exaltando uma distin¢do hierarquica entre alta cultura e cultura de massa, entre
cultura burguesa e cultura operaria, entre cultura erudita e cultura popular”.

Os Estudos Culturais, ao operar com um termo expandido de cultura, ndo querem se
restringir em estudar a cultura, mas sim, entender a relacdo entre as praticas culturais e as
outras préaticas sociais (economia, politica, instancias ideoldgicas). Também se deve destacar
gue em todo esse processo procura-se o dialogo com diferentes disciplinas (Literatura,
Psicologia, Sociologia, Historia, Comunicacdo), metodologias (etnografia, analise textuais -

literaria e popular -, investigacdo social, observacdo participante), tematicas (culturas
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populares, meios de comunicacdo de massa, identidades sexuais, de classe, étnicas,
geracionais) e pensamentos para analisar a realidade concreta. Conforme apontam as analises
de Escosteguy (1998, 2001), Veiga-Neto (2000), Costa; Silveira; Sommer (2003), Costa
(2012) e Hohlfeldt (2000), as investigacdes iniciais dos Estudos Culturais possuiam trés
vertentes: uma que direcionava seus estudos as relagGes sociais e de classe, outro a cultura e
seu envolvimento com o poder, e um terceiro que investigava a cultura enquanto campo néo
auténomo, mas local de disputas sociais.

Segundo Johnson (1999) a aproximacao das investigacfes dos Estudos Culturais ao
pensamento de Gramsci, com a contribuicdo especial de Michel Foucault e Pierre Bourdieu,
ajudaram a distanciar os estudos culturais do marxismo ortodoxo.

Por isso, esses estudos devem ser vistos a partir da tensdo entre demandas politicas e
tedricas (ESCOSTEGUY, 1998). Politica, devido a sua ligacao inicial com os movimentos
sociais da época e com o ensino de jovens e adultos em salas de aulas ndo convencionais.
Teorica por causa da busca de andlises inter/trans ou, ainda antidisciplinaridade amparada no
marxismo, como contraponto as investigacoes disciplinares, que se mostravam limitadas no
momento de surgimento desse movimento tedrico-politico.

A partir desse cenério, Escosteguy (1998, p. 90) considera que

Os estudos culturais atribuem a cultura um papel que ndo é totalmente
explicado pelas determinacOes da esfera econdmica. A relagdo entre
marxismo e cultural studies se inicia e se desenvolve através da critica de
um certo reducionismo e economicismo desta perspectiva, resultando na
contestacdo do modelo base-superestrutura. A perspectiva marxista
contribuiu para os estudos culturais no sentido de compreender a cultura na
sua “autonomia relativa”, isto €, ela ndo ¢ dependente e nem ¢ reflexo das
relagbes econdbmicas, mas tem influéncia e sofre consequéncias das relaces
politico-econémicas.

Com essa compreensdo, a cultura passa a ser considerada como uma das forgas,
juntamente com a economia e a politica - que se conflitam e competem entre si - que
compdem a sociedade. Esse cenario aponta o plano cultural como esfera da vida que
influencia o cotidiano das pessoas e a organizacdo da sociedade, portanto, a cultura ao ser
considerada e tratada como um dos eixos centrais na formacdo no lazer permite o
questionamento e a problematizacdo das verdades, dos conhecimentos, dos saberes, do
curriculo e da educagdo produzidas na vida dos sujeitos.

Nesse contexto as investigacdes nos Estudos Culturais podem ser vista, como uma

perspectiva tedrica metodoldgica (ESCOSTEGUY, 2002) que possui caracteristicas gerais e
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comuns ao pensamento Foucaultiano, pelo fato de o envolvimento de ambos pouco se
aproximar com o engajamento do chamado marxismo tradicional, portanto, mais proximos de
teorias classificadas como pos-estruturalista (VEIGA-NETO, 2000). Assim nas investigacoes

realizadas nessas perspectivas de estudos

ndo hd um modelo a priori de mundo, uma metanarrativa a nos guiar. Nesse
caso, para dar um “passo engajado” o rumo ndo é determinado a partir de
uma suposta estrutura de fundo ou de um final-feliz a ser atingido; cada
passo € decidido pelo exame das condi¢bes historicas (passadas) e das
condicdes de possibilidade (presentes), todas elas condigdes que sdo deste
mundo (VEIGA-NETO, 2000, p. 6).

Ao propor, na area do lazer, uma investigacdo que coloca lado a lado essas duas
perspectivas de estudos (critica e pos-critica) para analisar a formacdo profissional e a
construcdo dos saberes sobre lazer, procuro encontrar caminhos “para inventar instrumentos
diferentes que sejam capazes de nos levar a compreender de outras maneiras 0 mundo em que
vivemos para, a partir dai, ser possivel criar novas formas de vida, novas maneiras de estar
neste mundo” (VEIGA-NETO, 2000, p. 5).

Para caminhar nesta direcdo e passar a conceber a formacdo como uma necessidade do
ser humano que contempla as exigéncias de seu ser e tempo numa perspectiva pos-critica, se
faz necessario promover questionamentos que se articulam as situacdes e experiéncias
pessoais, profissionais, sociais, historicas e culturais, mas também, que esteja permeando a
construgcdo do saber num viés reflexivo. O caminho escolhido para isso é investigar o
processo de formacdo e a construcdo dos saberes dos profissionais do lazer, questionando e
problematizando os processos pelos quais as verdades sdo produzidas e como o0s saberes
inventados e os conhecimentos sdo construidos nessa area.

Para Paraiso (2004) tais questionamentos e problematiza¢cdes podem se concretizar
através de algumas perguntas’ que indagam os motivos que levam as pessoas a considerar
certos tipos de conhecimentos mais desejaveis ou significativos que outros, saberes
preferiveis a outros, ou seja, identificar como se constitui 0 processo de producdo, 0
funcionamento e como tais conhecimentos, formas e saberes tornaram-se verdadeiros. Paraiso
(2004) chama esse movimento de fabricagéo de questionamentos, 0s quais somente ganham
sentido se forem pensados no viés da interdisciplinaridade, contexto que permite buscar

caminhos para romper com as propostas de formagdo compartimentalizada.

® Por que esses conhecimentos em vez de outros?; por que essas formas em vez de outras?; por que esses
saberes em vez de outros?; por que essas praticas em vez de outras? (PARAISO, 2004, p.293).
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Ao propor o didlogo com os estudos pds-criticos entendo que o desafio da formacéo
nas diversas areas é formar profissionais para atuar no contexto de uma sociedade que se
caracteriza por decorrentes mudancas nas diferentes esferas, que estruturam e impactam no
modo de viver das pessoas, tais como: o trabalho, as midias, a alteracdo da estrutura da
organizacao familiar, as rela¢fes sociais, o cenario econdmico e politico, a diversidade, entre
outros fatores. Nesse sentido percebo a necessidade de mudangas na forma de transmitir,
trocar e mediar o conhecimento em que o ato de formar permeia a formacéo profissional das
pessoas que atuam na area da educacdo, lazer, esporte, salde, turismo entre outras que
também formam profissionais para atuarem em diversos segmentos (publico, privado,
corporativo e terceiro setor). A mudanga no processo de formacao significa a necessidade de
modificacdo na forma de compreender e determinar a constru¢do ou as relagbes entre o
curriculo, o conteudo, as estratégias, os procedimentos e a avaliagéo.

Para provocar um debate dessa envergadura, a formacdo deve ser concebida como
propostas que se concretizam do entrelagamento daquilo que os sujeitos experimentam nas
dimensbes pessoal, cultural, profissional e social com o0s saberes, 0s conhecimentos, a
subjetividade ou identidade produzidas nessas dimensdes. Os estudos sobre a formacdo de
professores, tanto no viés critico como no pés-critico desenvolvido na area da educacdo vém
apontando a necessidade de se articular tais dimensdes.

O estudo de No6voa (1992) e de outros autores (Iberndn, 2009; Tardif, 2002; Giroux,
1997; Pérez Gomez, 1992 e Ghedin, 2004) classificados como criticos indicam que a
formacdo de professores pode desempenhar um papel importante na configuracdo de uma
“nova” profissionalidade docente, exigindo uma cultura profissional por parte dos professores
e uma cultura organizacional dos espacos de formacdo (escola, universidade, programas,
projetos). Esse movimento necessita de investimento pessoal e, a proposi¢do do trabalho livre
e criativo que possa provocar a formacdo critica-reflexiva, o pensamento autbnomo e a
facilitacdo da autoformacdo. Instigar o professor a construir uma trajetoria com essas
caracteristicas significa provoca-lo a investir nela mesma, a valorizar o saber da experiéncia e
a producdo do saber.

Para Ndvoa (1992, p. 13) a formacdo que valoriza a experiéncia e o saber permite ao
professor o estabelecimento de “percursos e projetos proprios, com vista a construcao de uma
identidade, que ¢ também uma identidade profissional” (NOVOA, 1992, p. 13). Essa relacio
entre a formacdo e identidade profissional, também se constitui como foco do estudo de
Iberndn (2009) que a entende como parte da identidade que se relaciona intimamente com o

conceito de ‘eu’. A relagdo entre a formagdo e a constru¢ao da identidade profissional,
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fundamenta-se na alteridade. Neste contexto, a identidade desenvolve-se como dinamica e
transformadora da realidade social e educativa, como produtora de conhecimento que
incorpora a narrativa do professor a ética da formacéao, por meio de “processos baseados numa
relacdo ndo tdo objetivista, que valoriza os fatos sociais como coisas nem subjetivistas
espontaneas, que valoriza o individuo, mas intersubjetivista em relagdo aos outros”
(IBERNON, 2009, p. 75). O que deve ser considerado nesse processo ¢ a valorizagdo da
bagagem de conhecimento dos professores e a troca desses conhecimentos entre eles, que
permita a complementariedade da identidade do sujeito docente com a identidade grupal, em
direcdo ao desenvolvimento de uma formacé&o critica do professor.

A formacdo com essas caracteristicas valoriza 0 que cada um imagina para as
intervengodes, nao ha hierarquizacdo de preferéncias e valores, pois prevalece “o encontro, a
reflexdo sobre o que se faz entre os colegas como elemento fundamental na relacdo
educativa” (IBERNON, 2009, p. 75). Para o reconhecimento da identidade como um caminho
para interpretar o trabalho docente, o estudo, propde uma série de questionamentos’ para a
reflexdo sobre o que sdo ou acreditam ser e o0 que se faz e como se faz a vida de professor.
Nesse contexto, a formacdo torna-se parte intrinseca da profissdo ao longo de toda a sua
carreira docente. No momento em que 0s professores se apoderam da formacéo passam a ser
protagonista do processo. Esse protagonismo permite ao professor narrar, legitimar, modificar
ou destruir a sua realidade a respeito das concep¢des de ensino, mas também, contribui na
mudanca de concepcdo acerca da trajetéria ou desenvolvimento profissional. Em
contrapartida, quando o professor ndo se configura como protagonista do processo de
formagdo, o desenvolvimento profissional conota-se como funcionalista, em que a
intervencdo se restringe a qualificar suas habilidades, atitudes, significados ou simplesmente
desenvolver competéncias genéricas (IBERNON, 2009).

Ibern6n (2009) vislumbra a formag¢do como um caminho ndo linear que pode, ao se
relacionar com a alteridade, contribuir com a constituicdo da identidade profissional, e
enxerga a inovagdo como um elemento necessario para essa acdo, que deve ser abarcada
institucionalmente no coletivo, constituindo-se como parte da cultura profissional, além de se
incorporar aos processos educativos como processo normal de funcionamento. Concebe,
ainda, esse processo como uma proposta de formacdo institucional colaborativa, que tem a

pretensdo de evitar a atuacdo isolada, cujo funcionamento é celularista, caracterizado pela

™ Qual é a identidade profissional do professorado quando participa de um processo de formagdo? Existem
concepgdes diferentes da identidade docente, individual ou coletiva? As diferentes concepces criardo tensées ou
aliangas? Como reconstruir as identidades docentes? Que processo a formacao utilizara para debaté-las e coloca-
las em comum? A formag#o ajudara novas identidades docentes? (IBERNON, 2009, p.75-76).
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falta de solidariedade, pelo distanciamento entre 0 compromisso e a satisfacdo no trabalho,
pelas lutas internas e padrdes de trabalho, compartimentando e cada um desenvolvendo agdes
ao seu modo. Para o autor, todo o processo de formacdo de pessoas deve estimular o
compartilhar davidas, contradigdes, problemas, sucessos e fracassos com o proposito de
superar a cultura do isolamento e disseminar o desenvolvimento pessoal e profissional
daqueles que atuam com processos educativos.

O entendimento de formacao proposto por Cunha (2010) dialoga com 0s pressupostos
apresentados por Ndévoa (1992) e Iberndn (2009). Para ele a formacdo também se estabelece
como um processo ndo linear que permite o desenvolvimento profissional emancipatorio e
autdbnomo do professor, cuja trajetdria constitui-se como a evolugdo, como a continuidade de
experiéncias, marcada por fases e momentos nos quais diferentes fatores (sociais, culturais,
politicos, pessoais, familiares) atuam ora como facilitadores ora como dificultadores do
processo de aprendizagem da profissdo. Para Cunha (2010, p. 136) quando o professor passa a
se comprometer com o proprio desenvolvimento pessoal e profissional, pode-se inferir que a
formagdo contribuiu com o processo de “empoderamento crescente dos profissionais, de
forma a alimentarem uma condicdo de autonomia intelectual, balizada pelos valores
coletivos”.

Ghedin (2004) também vislumbra a formagdo como uma possibilidade de
empoderamento, autonomia e emancipacdo que permite a supera¢do do modelo autoritario,
antidemocratico e hierarquizado, de cima para baixo que ndo considera as necessidades dos
professores e da escola na formacdo. Essa situacdo supde a exclusdo dos professores do
processo de formulagdo e implantacdo das propostas de reforma da formacdo. Sua intengdo é
preparar os professores para desempenharem um papel de implementadores eficientes das
politicas elaboradas nos gabinetes, numa perspectiva ndo reflexiva e de obediéncia, que se
restringe a seguir um curriculo engessado e recheado de interesses ideoldgicos que impede o
debate coletivo e politico. Esse estudo anuncia a formagéo cultural como um caminho para
desenvolver a autonomia do professor e a construcdo da sua profissionalidade. O desafio do
professor, nessa trajetdria, consiste em “aprender e a construir uma visdo cultural de modo
que, ao ensinar, ndo sé transmitam e possibilitam a construcdo dos conhecimentos dos alunos,
mas tambem sejam eles proprios agentes de transformagao cultural” (GHEDIN, 2004, p. 407).

Essa opcdo fundamenta-se na reflexdo-na-acdo e sobre a acdo, proposta por Schon
(1992, 2000) e Pérez Gomez (1992), que propde a valorizagdo da pratica docente como fonte
de pesquisa e de autonomia do professor que ao permitir a ele a responsabilidade por seu

desenvolvimento profissional, também propicia a construgdo de seu saber. Os trabalhos de
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Schén (1992, 2000) propde que a formacédo de professores deve ao invés de, concentrar-se no
dominio de teorias cientificas, voltar-se também para o saber experiencial do professor. Essa
proposta pauta-se na necessidade de abandonar a base das reformas educacionais autoritarias
que se balizam na falta de escuta as demandas da escola e dos professores e, da auséncia de
ouvidos da escola em relagéo aos alunos. Nessa linha, a concepcéo de conhecimento, passa da
valorizacdo do conhecimento escolar & valorizagdo do conhecimento do cotidiano,
experimental, ndo cientifico. Supde também que a a¢do do professor, ao inves de centrar-se na
transmisséo do saber escolar passa a centrar-se nos processos pelos quais 0s alunos constroem
seu conhecimento.

Nessa trajetoria de construgdo do conhecimento a formacdo de professores passa de
uma formacdo centrada no saber tedrico, cientifico, académico para uma formacdo centrada
na pratica reflexiva, centrada na reflexdo-na-acédo. Esse processo desenvolve-se na perspectiva
de um atelié de projetos cujo padréo caracteristico de aprendizagem ocorre por meio do fazer
e da instrucdo em que os alunos aprendem fazendo e os professores atuam mais como
orientadores do que professores. Nesse contexto o curriculo permite a aproximacao entre a
pesquisa e a pratica ampliando o espaco para a reflexdo-na-acao dos professores.

O estudo de Giroux (1997) também discute a formacéao na perspectiva da reflexdo, por
entendé-la como uma situacao que fomenta o repensar e o reestruturar a natureza da atividade
docente, 0 que permite aos professores compreenderem-se como intelectuais transformadores.
Essa concepcdo de professor permite o desenvolvimento de uma formacdo questionadora, que
transita na contramdo da proletarizacdo do trabalho docente, da instrumentalizacdo e da
valorizacdo do pragmatismo na vida escolar, da centralizacdo de a¢Bes pedagdgicas pautadas
no apelo pela separacdo de concepcao de execucdo, da padronizacdo do conhecimento escolar
com interesse de administra-lo e controla-lo e da desvalorizacdo do trabalho critico e
intelectual de professores e estudantes pela primazia de consideracdes préaticas. Para o autor, a
categoria intelectual fundamenta-se numa base tedrica que explica os tipos de condicdes
ideologicas e préaticas necessarias para o professor ter éxito como intelectual. Essa categoria
elucida também “o papel que os professores desempenham na producdo e legitimagdo de
interesses politicos, econdbmicos e sociais variados através das pedagogias por eles endossadas
e utilizadas” (GIROUX, 1997, p.162). Essa proposta busca tornar o pedagdgico mais politico
e o politico mais pedagdgico no sentido de estabelecer principios necessarios para 0
desenvolvimento de uma ordem e uma sociedade mais democrética.

A aproximagdo com os trabalhos que discutem a formagdo na educagdo, mais

especificamente na formacéo do professor, para atuar na escola ou na formacgéo que ocorre na
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propria escola, delineou um cenério de como esse processo é pensado na area. Esse cenario
compde-se de estudos que apontam o que se deve considerar, em relacdo ao professor, para a
elaboracdo e desenvolvimento da formacdo. Corroboro com os estudos que destacam a
necessidade de conceber na formacéo o cotidiano da préatica do professor, sem desconsiderar o
conhecimento académico, portanto, os dois devem caminhar lado a lado. Outro ponto a se
destacar é a questdo da valorizacdo da histdria de vida, da identidade e do desenvolvimento da
reflexdo do professor ao longo da sua carreira. Nesse viés é possivel conceber a formacéo
como um momento de politizacdo da acao docente.

Em relacdo aos tipos de formacéo de professores ou docentes, observei que 0s estudos
investigam esse tema caracterizando-os em diversas categorias: a) formacéo inicial - aquela
gue acontece numa IES antes do ingresso do professor na escola; b) a formacdo em servico
como aquela que ocorre ao longo da carreira no espaco de atuacdo profissional do professor;
c¢) formacgédo permanente ou continuada - aquela que assume uma posic¢do de inacabamento,
vinculada a historia de vida dos sujeitos. Nesta Gltima o professor é concebido como um
sujeito em permanente processo de formacéo seja por experiéncias oferecidas pelo seu espaco
de atuacdo, em cursos de curta duracdo, pds-graduacdo - especializacdo, mestrado ou
doutorado - ou mesmo das experiéncias pessoais. As situacdes vivenciadas em todos esses
espacos contribuem com a preparacao profissional do professor.

Entendo todas essas possibilidades de formagdo como um continuum, que acontece
durante toda a carreira do profissional, que se constitui pela alternancia entre o trabalho
pratico e a formacdo continuada. Segundo Tardif (2002) a formacgdo nesse contexto
caracteriza-se por desencadear a aquisi¢do de competéncias e saberes diferentes em momentos
distintos na vida das pessoas. O primeiro momento caracteriza-se como de longa duracéo, a
aquisicdo decorre das situacbes de vida durante a formacgdo escolar anterior ao ingresso na
universidade. O segundo momento consiste na transformacdo e na transferéncia da
experiéncia anterior a formagao universitaria inicial. O terceiro momento é a validacdo dos
processos anteriores durante os anos iniciais da profissdo que deve prosseguir durante um
periodo significativo da profissdo do educador.

Tardif (2002) concebe esse processo de formag¢do como uma epistemologia baseada na
pratica profissional, que se constitui como o lugar original de formacdo e de producgéo de
saberes pelos praticos, portador de condicdes e de condicionantes especificos ndo encontrados
em outra parte muito menos reproduzidos artificialmente. Nessa perspectiva 0s programas de
formagdo de professores devem ser organizados considerando “a formacéo cultural (ou geral)

e a formacdo cientifica (ou disciplinar), através de disciplinas contributivas (psicologia da
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aprendizagem, sociologia da educacdo, didatica, etc.), vinculadas a formacdo prética, que se
torna, entdo, o quadro de referencia obrigatorio da formagao profissional” (TARDIF, 2002, p.
288-9).

As concepcdes de formacao empreendidas nos estudos, que apresentei até 0 momento,
para tracar o contexto do objeto formagéao na tese, demonstram aspectos convergentes e outros
divergentes no que se refere a questdes da valorizacdo da racionalidade técnica, da cientifica,
do cotidiano, da experiéncia. Entretanto observo que os estudos revelam a preocupacdo em
conceber a formacdo como um processo gque necessita ser compreendido de diversos lugares,
em constante didlogo com os envolvidos e suas realidades. Nesse sentido € possivel tracar e
retragar linhas para qualificar as acOes e as intervengdes na formagéo escolar nos diversos
niveis de ensino, na formacao do professor e de profissionais (gestores, formadores, agentes
sociais, monitores, animadores), educadores populares e voluntariado, que atuam na area do
lazer, esporte, saude nos setores publico, privado, corporativo e terceiro setor.

Outro ponto a se destacar no didlogo com os trabalhos sobre formacao relaciona-se aos
diversos contextos, momentos e tempos da vida dos sujeitos que devem ser considerados para
discutir esse objeto. Entre eles destacam-se a historia de vida, o conhecimento escolar,
académico e cientifico, a préatica, a experiéncia, a trajetoria, a identidade, e a cultura. A
articulacdo da formacdo com essas situacgdes de vida do professor, numa perspectiva reflexiva,
pode resultar na construcdo de saberes.

Therrien (2002) corrobora com esse debate ao entender o docente como um sujeito de
praticas, que se destaca pela dimensdo do fazer, da experiéncia, do dominio de saberes e de
sua transformacdo, por meio, de uma préatica social reflexiva permeada por uma dimensao
ética. Essa prética caracteriza-se como uma a¢do de mediacdo carregada de complexidade que
se guia pela identidade do professor, seu reservatorio de saberes constituido na trajetoria de
sua experiéncia docente. Nesse viés o docente é concebido como um sujeito epistémico cuja
pratica funda-se em saberes que refletem uma determinada cultura, produto de uma
racionalidade pratica.

Diante destes indicios, observados nos estudos na &rea da educacdo, entendo que a
construcdo do saber articula-se, manifesta-se e se (re)significa no processo de formagéo do
profissional, ndo s6 na educacdo, como tambem, em outras areas de interven¢do como o
esporte, o lazer, o turismo e a saude. Fago esse porque entendo que os profissionais de todas
essas areas devem concretizar sua intervengdo a partir da reflexdo e ou da inovagéo,
impregnando-se dos saberes adquiridos ao longo da sua trajetoria pessoal, social, de estudos,

profissionais e das experiéncias culturais. Assim, apreendo que a formacéo profissional tem
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estreita relacdo com o processo de construcdo do saber. Mais que saber € esse? Qual o seu
significado e sentido? Ter clareza, problematizar e questionar o significado e o sentido da
palavra saber pode interferir na forma como os saberes se constroem na formacdo do

profissional de lazer?

5.2 A construgao do saber ‘na’, ‘para’ e ‘com’ a formacio e atuacdo do profissional do
lazer

No Brasil as pesquisas educacionais sobre os saberes docentes tornaram-se notorias a
partir da década de 1990 causada pelo mesmo motivo que a desencadeou em ambito
internacional. Tanto |4 quanto aqui o que tornou emergente o estudo deste tema foi a
necessidade de compreender o movimento de profissionalizacdo do ensino e suas
consequéncias para a questdo do conhecimento dos professores na busca de um repertério de
saberes.

Para iniciar esse debate busco elucidar o significado desses dois termos, saber e
conhecimento, os quais vém sendo utilizado nos estudos, na area da Educacdo e do Lazer,
como pano de fundo para a investigacdo da relacdo da construcdo do saber com o curriculo, a
politica educacional, a formacdo e a atuagdo profissional. Para Veiga-Neto; Nogueira (2010,
p. 67) é necessario “mostrar ser possivel e desejavel marcar algumas distingcbes ou
diferenciagbes semanticas fortes entre conhecimento e saber” para evitar problemas na
compreensdo e investigacdo dos temas a que esses termos se correlacionam. Esses autores

partem do pressuposto que

Tais distingdes sdo possiveis por duas razdes. Em primeiro lugar, em termos
gerais: sempre se pode matizar significados ja tradicionais; afinal, os
processos de significacdo sdo da ordem da contingéncia e, por isso, carregam
uma boa dose de arbitrariedade. Em segundo lugar, em termos especificos:
na medida em que ambas as palavras tem origens em campos semanticos
diferentes, elas como que carregam significados cujas proveniéncias nao
partem de um tronco comum. Além de possiveis, tais distingdes sdo
desejéveis pois, [...], elas nos permitem um refinamento conceitual bastante
atil, em termos epistemoldgicos e praticos (VEIGA-NETO; NOGUEIRA,
2010, p. 67-68).

Bombassaro (1992) também se preocupa em esclarecer a nogdo de saber e conhecer
porque 0os compreendem como dois conceitos epistémicos que, embora a linguagem cotidiana
ndo se aperceba, manifestam sentidos muitos diversos que devem ser interpretados tanto no
sentido da linguagem corrente como um verbo, quanto como epistémicos centrais para a

investigacdo filosofica. No viés filoséfico o autor aponta que o saber pode ser compreendido
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sob o ponto de vista de Platdo e Kant. Para o primeiro concebe-se o saber como uma opiniéo
verdadeira desde que esta verdade esteja acompanhada de uma explicagdo e de um
pensamento fundamentado. Para Kant o saber pode ser visto como um ter por verdadeiro
suficiente, tanto objetivo como subjetivamente. Deste modo, para Bombassaro (1992, p.20), a
interpretacdo do uso do verbo saber pode surgir de dois modos: um primeiro relacionando-o a
crenga em que o saber implica-se ao crer, no sentido de revelar uma forma proposicional, pois
o conteudo “¢ sempre expresso por uma proposicao, que pode ser verdadeira ou falsa” que
indica uma crenca pessoal em algo, portanto possuidor de uma dimensdo pratica. O outro
modo relaciona 0 saber ao poder no sentido de equivaler o ‘se sabe’ ao ‘se pode’
(saber/poder) dimensionando-o a habilidade e a disposi¢do. Segundo Cunha (2007, p 33) essa
nocdo de saber apresenta o sentido de “‘ser capaz de’, ‘compreender’, ‘dominar uma técnica’,
‘poder manusear’, ‘poder compreender’, remetendo-o ao mundo pratico que além de ser
condicdo de possibilidade de qualquer nocdo €, também, o lugar efetivo onde a nogdo pode ser
produzida”.

O estudo de Veiga-Neto; Nogueira (2010) também busca elucidar o significado de
conhecimento e saber compreendendo-os a partir de quatro ordens distintas: Etimologia,
Arqueologia, Experiéncia e Historia da Pedagogia. Seu objetivo consiste em esclarecer o
como o saber pode ser discutido no campo da Educacédo, especificamente nos Estudos de
Curriculo. Aqui me apropriarei da primeira e segunda ordem. Da primeira porque esclarece a
origem etimolodgica das palavras conhecimento e saber e da segunda porque ao recorrer a
arqueologia, Veiga-Neto; Nogueira (2010) aproxima-se da metodologia desenvolvida por
Foucault (1997) para estudar a constituicdo histérica do sujeito moderno nas tramas dos
saberes de uma época.

Veiga-Neto; Nogueira (2010, p 72-73) interpreta a palavra conhecimento a partir do
significado encontrado no dicionario Houaiss (2001), portanto, como o ato, atividade ou efeito
de conhecer. Por sua vez, o verbo conhecer deriva da forma “latina cogndsco, ére - “ter
noticia ou nogdo sobre algo”; trata-se de um verbo cuja origem esta no grego antigo
gignoskein (“conhecer, julgar”), cujo radical gno- aponta no sentido de “experimentar, tomar
conhecimento ou ciéncia de””. Em relag@o a origem da palavra saber, os autores a classifica

como um verbo que

deriva da forma latina sapio, ére, que significa “ter sabor, saborear, discernir
pelo paladar ou pelo olfato”. O antepositivo sab-, do verbo sapére, aponta
para os seguintes significados: “ter gosto e/ou cheiro bons” e “discernir o
gue tem gosto e/ou cheiro bons daquilo que ndo tem”. Esse antepositivo
(sab-) deriva da raiz indoeuropeia sap- que, por sua vez, entrou na
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composicdo das palavras sabor, perceber, sabio, sabido, desenxabido,
insipido e suas muitas derivadas. A raiz sap- aponta para uma capacidade de
discernir, diferenciar, separar (VEIGA-NETO; NOGUEIRA, 2010, p 73).

Ap0s o esclarecimento da origem e do significado de conhecimento e saber, Veiga-
Neto; Nogueira (2010) esclarece a existéncia de dois campos semanticos que se relacionam
entre si. De um lado, encontra-se 0 campo semantico que gravita em torno da raiz indo-
européia gno e do outro a visdo em torno da raiz indo-europeia sap. Em ambos 0s campos 0
significado das palavras e expressfes vislumbram-se em torno do vocabuldrio moderno e
contemporaneo. No caso da raiz gno, sentido de conhecer, sua conotacdo aponta para
propriedades, fenbmenos, entidades, acdes, etc. que tem ligacdo com a ordem do objeto,
portanto, visa a objetividade. “Conhecer, nesse caso, € decifrar as relacdes e as regularidades
daquilo que ndo ¢ subjetivo porque € suposto estar desde sempre no mundo” (p. 74). No caso
da raiz sap, cuja ligacdo é com o saber, as palavras que a povoam indicam para propriedades,
decisbes, acOes, etc., relacionadas a ordem do sujeito, da subjetividade (VEIGA-NETO;
NOGUEIRA, 2010,).

Para Veiga-Neto; Nogueira (2010) o significado do conhecer no sentido de gno
relaciona-se com a objetividade cuja preocupacao é a decifracdo, o acesso, o0 desvelamento, a
descoberta; enfim, o certo e o errado. Ja o saber, no sentido de sap, tem um significado que se
aproxima mais do vocdbulo moderno, contemporaneo, pois seu sentido aponta para
propriedades, decisbes, acdes que se ordenam do sujeito, da subjetividade, situacdo esta, que
permite no campo semantico compreender o saber como construcdo, invencao, inusitado,
enfim, que procura o possivel e o impossivel.

Esse posicionamento de tragar possiveis significados das palavras ndo tem a pretensdo
de estabelecé-los como algo final e acabado supondo-o como os mais adequados a serem
imputados as palavras saber e conhecimento e, menos ainda, de tratar a delimitacdo do seu
campo semantico. A proposicao de desvelar os sentidos e significados do saber se d& porque a
discussdo em torno de enunciados, expressdes e sentido das palavras, sempre estdo
atravessadas por relacGes de poder, mas também, porque discutir e cercar as nogdes e 0s
correspondentes conceitos de conhecimento e saber “estardo sempre abertas, disponiveis para
mais e mais discussdes e, assim, sempre sera possivel agregar novos € mais Nnovos
entendimentos, fazer novos e mais novos acordos sobre como as entendemos, como lidamos
com elas e como as usamos” (VEIGA-NETO; NOGUEIRA, 2010, p. 71).

E nesta perspectiva que identifico a relacio entre os saberes e a formagéo do grupo de

formadores do PELC e a relagdo com o processo de construgéo e invengdo do sistema de
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formacédo do programa e da politica publica de lazer, numa perspectiva pautada pela busca do
possivel e o impossivel.

A compreensdo do significado das palavras saber e conhecimento tornam-se relevantes
nesse estudo porque o referencial tedrico das tematicas formacéo e construcdo de saber com o
qual dialogo possui entendimentos diferentes acerca dessas palavras. 1sso ndo significa que
essas concepcOes ndo possam se aproximar ou Se conectar, apenas assinala que o sentido e o
significado das coisas podem ser olhados de diferentes formas e lugares. Ao elucidar o
significado de saber e conhecimento, torna-se possivel delinear o saber que atravessa,
sensibiliza e norteia a investigagéo.

Ao discutir a nogdo do significado das palavras saber e conhecimento e as possiveis
aproximacdes e distanciamento entre elas, no campo semantico, por intermédio do recurso da
etiologia, assumo que essa investigacdo pretende se aproximar dos estudos e teorias que
dialogam com o saber, no @&mbito do sap. Ao compreendé-lo nesse sentido ndo se busca
simplesmente conhecer ou tomar conhecimento sobre algo, no caso deste estudo a relagdo
entre a construcao do saber e a formacdo no lazer, mais sim de discernir, diferenciar, separar,
de fazer escolhas, decidir, aceitar ou rejeitar, gostar ou ndo gostar, exercer o juizo sobre algo
ou sobre uma situagdo, conforme elucida Veiga-Neto; Nogueira (2010). Com essa escolha
busco o distanciamento da concepcédo tradicional do saber que se caracteriza como neutro,
cientifico e desinteressado, como sindnimo somente de conhecimento e, caminho numa
direcdo que permite agregar novos e mais entendimentos sobre os saberes do lazer construidos
e reconstruidos ao longo da trajetoria de sujeitos que atuam nessa area.

Para Silva (2005) a teoria que se pauta na concepgéo tradicional de saber acaba por
aceitar mais facilmente o status quo, os conhecimentos e os saberes dominantes, que
concentram suas investigagdes em questdes técnicas, restritas em saber 0 ‘qué’ e o ‘como’ de
maneira Obvia, preocupando-se unicamente com a organizacdo de fatos e situacoes.

O desafio, ao se aproximar do saber na perspectiva da raiz sap, € construir um
caminho que possa dirigir nossa atencdo, sensibilidade e percepcdo para identificar e
compreender de outro lugar e com outro olhar, 0s objetos, discursos, conceitos que permeiam
a construcdo dos saberes e a formagdo dos formadores do PELC. Nesse contexto, proponho
dialogos, aproximacOes e possiveis conexfes com a concepcdo de saber produzidas por
estudiosos com perspectivas diferentes de mundo, ciéncia, teoria e metodo.

Para adentrar no universo do que tem sido estudado sobre a construcdo do saber e a
formacdo profissional me aproximei dos estudos produzidos na &rea da Educacdo, dos

Estudos do Lazer e da Educacdo Fisica, a partir da década 1990, com o objetivo de identificar,
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ndo s6 ‘o que’ e ‘0 como’ esses estudos investigam o saber, mas também, sob qual o
significado da palavra saber, no sentido da raiz gno ou sap.

Esse levantamento aponta que os estudos, nas trés areas, apropriam-se na sua maioria
das classificacdes e tipologias de saberes que foram produzidas por alguns estudiosos da area
da Educagédo que mais influenciaram as pesquisas sobre saberes docentes no Brasil, entre os
quais se destacam: Tardif; Lessard; Lahaye (1991) - classificagdo ampliada em Tardif;
Raymond (2000); Gauthier et. al. (1998); Pimenta (2002) tipologia que avancga na proposta de
Pimenta (1996).

Tabela 3 - Tipologias dos saberes, da area da Educacdo, utilizadas como referéncia nas
investigacGes sobre formacdo profissional e construcdo de saber nas pesquisas da area da
Educacao Fisica e dos Estudos do Lazer.

Estudos Tipologias — Classificaces
Tardif; 1) Saberes 2) Saberes 3) Saberes  4) Saberes
Lessard;  formacéao disciplinares  curriculares experienciais
Lahaye profissional
(1991)
Tardif; 1) Saberes 2) Saberes 3) Saberes  4) Saberes 5) Saberes
Raymond  pessoais dos daformagdo formacéo programas e  experiéncia
(2000) professores  escolar profissional  livros profissdo
anterior para o didaticosno  nasalade
magistério  trabalho aulae na
escola
Gauthier 1) Saber 2) Saber 3) Saber 4) Saber da  5) Saber 6) Saber
et. al. disciplinar curricular das ciéncias tradicéo experiencia da agdo
(1998) da educacdo pedagdgica pedago-

gica
Pimenta 1) Saberes da  2) Saberes 3) Saberes  4) Saberes
(2002) experiéncia ~ da areado pedagdgico  didaticos
conheciment
Fonte: Tardif; Lessard; Lahaye (1991); Tardif; Raymond (2000); Gauthier et. al. (1998); Pimenta (2002)

Entretanto, é possivel enxergar outros horizontes de estudos nas investigaces do
campo da educagdo, como os desenvolvidos por Veiga-Neto (2000, 2002, 2003), Moreira
(2004), Meyer; Paraiso (2012), Paraiso (2004), que buscam refletir as préaticas e as teorias
educacionais a partir de um dialogo com a obra de Foucault cujas “ideias, categorias e
métodos se elaboram, apresentam, transformam, aprofundam e enriquecem ao longo do tempo
e da obra” (MOREIRA, 2004, p. 611).

A ampliacdo desse horizonte também pode se concretizar por meio da compreensao
das estruturas que constituem os conhecimentos e 0s saberes proposto por Foucault (1997), na
obra Arqueologia do Saber, cujo objetivo central consiste em “especificar um método de
investigagcdo que visa entender a ordem interna que constitui um determinado saber”
(GIACOMONI; VARGAS, 2010, p. 121). Deste modo para Foucault (1997, p. 206-207):
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Um saber é aquilo de que podemos falar em uma prética discursiva que se
encontra assim especificada: o dominio constituido pelos diferentes objetos
que irdo adquirir ou ndo um status cientifico; um saber é, também, o0 espaco
em que o sujeito pode tomar posicao para falar dos objetos de que se ocupa
em seu discurso; um saber é também o campo de coordenacdo e de
subordinacdo dos enunciados em que 0s conceitos aparecem, se definem, se
aplicam e se transformam; finalmente, um saber se define por possibilidades
de utilizacdo e de apropriagdo oferecidas pelo discurso. Ha saberes
independentes das ciéncias; mas ndo ha saber sem uma pratica discursiva
definida, e toda pratica discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma.

Segundo Machado (1981) essas estruturas do saber proposta por Foucault constituem-
se de regras de formacéo elaboradas nos mais variados campos discursivos e nao discursivos
fatores que as tornam em muitos momentos independentes da ciéncia. O saber analisado no
viés da arqueologia é plural, diferenciando-se das descri¢des epistemoldgicas que se
restringem a analisar algo a partir da estrutura interna de uma teoria. Para Foucault (1997, p.
180) esta pluralidade se caracteriza por diversos fatores: “exerce em uma multiplicidade de
registro; percorre intersticios e desvios; tem seu dominio no espaco em que as unidades se
justapdem, se separam, fixam suas arestas, se enfrentam, desenham entre si espacos em
branco”.

Segundo Fischer (2001, p. 215) o fato do discurso em Foucault, ndo ter apenas um

sentido ou uma verdade, mas uma histéria

implica necessariamente falar na relacdo entre o discursivo e 0 nao-
discursivo, na impossibilidade de separar o lado de dentro do lado de fora
dos enunciados, significa falar na “economia” dos discursos - em sua
produtividade visivel -, enfim, na relagdo entre pensamento e vida, poder e
saber, continuidade e descontinuidade [...]

Para Moreira (2004) o poder e o saber devem ser visto como dois lados do mesmo
processo, permitindo o seu entrecruzando no sujeito como um produto concreto. Nesse
sentido os saberes engendram-se e se organizam de modo que se atenda a uma vontade de
poder em que “ndo ha relacdo de poder sem a constituicdo de um campo de saber, nem saber
que ndo pressuponha e ndo constitua relagdes de poder” (MOREIRA, 2004, p. 614).

Esse cenario aponta que a arqueologia percorre 0 eixo pratica discursiva-saber-ciéncia,
ao invés de percorrer linearmente o0 eixo consciéncia-conhecimento-ciéncia que se caracteriza
numa epistemologia cuja anélise historica situa-se no limiar da cientificidade. Portanto o
ponto de equilibrio da andlise arqueoldgica ndo se situa na analise do conhecimento, mais

sim, “no saber - isto €, em um dominio em que o0 sujeito é necessariamente situado e
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dependente, sem que jamais possa ser considerado titular (seja como atividade transcendental,
seja como consciéncia empirica)” (FOUCAULT, 1997, p. 207).

Para entender a possibilidade de aproximar as concepc¢des das tipologias de saber
calcadas na epistemologia da racionalidade, que ainda influenciam os estudos da formacao na
Educacdo, Educacdo Fisica e Lazer, com o saber da arqueologia de Foucault (1997),
apresento as caracteristicas do saber dos estudos mais tradicionais nessas trés areas.

A elaboracdo da tipologia proposta por Tardif; Lessard; Lahaye (1991) partiu do
modelo de andlise que associa a questdo da natureza e da diversidade dos saberes dos
professores as fontes da sua origem social. Segundo o proprio Tardif em parceria com
Raymond (2000), essa abordagem dificulta que diferentes critérios epistemoldgicos sejam
utilizados para refletir os postulados tedricos dos autores, criando nesse contexto, um modelo
a partir de categorias que se relacionam com os saberes construidos ao longo da trajetoria dos
professores em sua pratica profissional.

O primeiro modelo proposto por Tardif; Lessard; Lahaye (1991) caracteriza-se por
quatro tipos de saberes que se manifestam ao longo da trajetoria da atividade docente de
maneira articulada. No entanto o autor considera que é no saber da experiéncia que 0s outros
trés saberes (formacdo profissional, disciplinar e curricular) se concretizam. Para Tardif
(2002), os saberes da formacédo profissional caracterizam-se como 0 conjunto dos saberes
adquiridos na formag&o inicial e ou continuada que se relacionam aos conhecimentos
pedagdgicos pautados nas técnicas e métodos de ensino (saber-fazer), legitimados
cientificamente e igualmente transmitidos aos professores ao longo do seu processo de
formagédo. O segundo tipo de saber, os disciplinares, constituem-se como aqueles que se
reconhecem e se identificam como pertencentes aos diferentes campos do conhecimento
(linguagem, ciéncias exatas, ciéncias humanas, ciéncias bioldgicas, etc.), produzidos e
acumulados pela sociedade ao longo da histéria da humanidade, cuja administracdo €
responsabilidade da comunidade cientifica e 0 acesso a eles deve ser possibilitado por meio
das instituicdes educacionais. O terceiro tipo, chamado de saberes curriculares, relaciona-se a
forma como as instituigdes educacionais fazem a gestdo dos conhecimentos socialmente
produzidos e que devem ser transmitidos aos estudantes (saberes disciplinares). Por Gltimo
tém-se os saberes da experiéncia que se baseia nas situagcdes vivenciadas no proprio exercicio
da atividade profissional dos professores produzidos no espaco da escola e nas relagdes
estabelecidas com alunos e colegas de profissdo. Assim esse saber incorpora-se as
circunstancias individuais e coletivas “sob a forma de habitus e de habilidades, de saber-fazer

e de saber ser” (TARDIF, 2002, p. 38).
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Tardif e Raymond (2000) propfe outra tipologia para classificar os saberes dos
professores com o objetivo de impedir a compreensdo dividida e compartimentada desses
saberes, seja como categoria disciplinares ou cognitivas. Essa proposta procura contemplar o
pluralismo do saber profissional e, para isso, relaciona o saber com diversas situagdes,
classificadas como fontes sociais de aquisicdo (lugares de atuacdo dos professores, as
organizagdes que os formam e/ou trabalham, os instrumentos de trabalho e a sua experiéncia
no trabalho) e os seus modos de integracdo no trabalho docente ao longo da sua trajetoria
como professores. Assim o estudo de Tardif; Raymond (2000) classifica os saberes em cinco
tipos: 1) pessoais dos professores, adquiridos na familia, no ambiente de vida, pela educagao
no sentido lato e integrado no trabalho docente pela histéria de vida e pela socializa¢do
primaria; 2) provenientes da formacdo escolar anterior, adquiridos na escola primaria e
secundaria e nos estudos pos-secundarios ndo especializados, e integrados pela formacéo e
pela socializag&o pre-profissional; 3) provenientes da formacéo profissional para o magistério,
adquiridos nos estabelecimentos de formacdo de professores, nos estagios, nos cursos de
reciclagem e integrados pela formacdo e pela socializacdo profissionais nas instituicGes de
formacéo de professores; 4) provenientes dos programas e livros didaticos usados no trabalho,
adquiridos na utilizacdo das ferramentas dos professores: programas, livros didaticos,
cadernos de exercicio, fichas, e integrados pela utilizacdo de ferramentas de trabalho e sua
adaptacdo as tarefas e 5) provenientes de sua propria experiéncia na profissdo, adquiridos na
pratica do oficio na escola e na sala de aula e integrados pela pratica do trabalho e pela
socializacdo profissional.

Essa tipologia de Tardif; Raymond (2000) avanca em relacdo a classificacdo anterior
porque se propde a compreender os saberes dos professores como plurais - ndo mais restrito
aos aspectos sociais - e temporais pelo fato dos processos de aprendizagem e de socializacdo
atravessarem tanto a histdria de vida quanto a carreira dos professores.

Na abordagem de Gauthier et al (1998) a natureza do saber tem ligacdo com a
racionalidade sem se restringir a ela, visto que o seu processo de construcdo engloba
argumentos, discursos, ideias, juizos e pensamentos que obedece a exigéncias de
racionalidade reivindicadas e justificadas pelas producbes e agdes do sujeito de maneira
reflexiva tanto nas situacOes de trabalho quanto nas interacdes sociais estabelecidas nas
relacGes profissionais.

Para Gauthier et al (1998) os saberes do professor constituem-se a partir da
racionalidade, sem ser exclusivamente cognitivo e cientifico, como possuidores de validade e

legitimidade, cuja aquisi¢do e mobiliza¢do se concretizam para o ou no trabalho, “tendo em
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vista uma tarefa ligada ao ensino e ao universo de trabalho do professor, exigindo da atividade
docente uma reflexdo pratica” (NUNES, 2001, p. 34). Assim os saberes de Gaurthier et al
(1998) classificam-se como: a) Disciplinar - conhecimento do contetdo, produzido pelas
disciplinas cientificas, a ser ensinado; b) Curricular - relativo a transformacéo do programa da
disciplina em programa de ensino; c) das Ciéncias da Educacéo - saber profissional especifico
a respeito da escola (sistema escolar, conselho escolar, legislacdo educacional) que ndo esta
diretamente relacionado com a acdo pedagogica; d) da Tradicdo Pedagdgica - o saber de dar
aulas que sera adaptado e modificado, principalmente, validado ou nao pelo saber da acao
pedagogica construido no cotidiano da escola ao longo da sua carreira; e) Experienciais —
situacdo proveitosa criada pelo professor no seu cotidiano de sala que se transforma em rotina,
gue ndo € socializada, ndo se constréi de pressupostos e argumentos e ndo é verificada por
meio de métodos cientificos; f) da Acdo Pedagogica - saber experiencial testado pesquisado
em sala de aula que se tornou publico. Para Nunes (2001, p. 34) esse conjunto de saberes
proposto por Gauthier et al pode ser considerado como:

resultado de uma producdo social, sujeito a revisdes e reavaliacdes, fruto de
uma interacao entre sujeitos, fruto de uma interacédo linguistica inserida num
contexto e que terd valor na medida em que permite manter aberto o
processo de questionamento. Ao se pensar um modelo de professor, deve-se
levar em conta o contexto no qual se constroem e se aplicam os saberes
docentes, isto €, as condi¢Bes historicas e sociais nas quais se exerce a
profissdo; condigbes que servem de base para a pratica docente. Este
professor possui, em virtude da sua experiéncia de vida pessoal, saberes
proprios que séo influenciados por questdes culturais e pessoais.

O estudo de Pimenta (2002) apresenta outras quatro categorias de saberes: experiéncia,
da area de conhecimento, pedagdgico e didatico. A primeira classifica-se como o saber da
experiéncia, ou seja, 0 modo como o professor apropriou-se de ser professor ao longo da sua
vida, portanto, 0s momentos vividos na fase anterior a sua atuacdo como professor (vida de
aluno - desde o seu ingresso primeiro na escola) e as vividas como professor. Na trajetoria
como aluno, as experiéncias dos professores bons em contetdo, mas ndo em ensinar (didatica)
e os que foram significativos para sua formagdo humana podem constituir-se como saberes.
Nas experiéncias como professor o saber pode concretizar-se no cotidiano do docente num
processo permanente de reflexdo sobre sua pratica, mediatizada pela de outrem - seus colegas
de trabalho e, no compartilhar dos estudos produzidos por outros educadores. Esse processo
categoriza-se como uma formacédo que desenvolve a reflexdo na acéo, sobre a acdo e sobre a

reflexdo na acao e, que abre caminho para a construcdo da identidade dos professores.
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A segunda categoria, denominada saberes da area do conhecimento, estabelece que o
conhecer concretiza-se em trés estgios: o primeiro como o momento da aquisicdo de
informacdo, o segundo como o estagio de classificar, analisar e contextualizar essa
informacdo e o terceiro como 0 momento da relacdo da informacéo a inteligéncia (produzir
novas formas de progresso e desenvolvimento) e a consciéncia ou a sabedoria (reflexdo como
capacidade de produzir novas formas de existéncia, de humanizagéo). Para Puentes; Aquino;
Quillici (2009) essa categoria proposta por Pimenta se caracteriza como um processo de busca
dos conhecimentos especificos e cientificos a serem adquiridos pelo professor durante o curso
que 0s capacita a ensinar.

O saber pedagdgico configura-se como o0 terceiro proposto por Pimenta (2002)
caracterizando-0 como 0s saberes responsaveis por pensar 0 ensino como uma pratica social
da educacéo considerando as diversas e diferentes direcGes de sentido (area da psicologia e da
sociologia educacionais e dos renovados métodos e sistemas de organizacao e funcionamento
das escolas) que buscam superar a tradicional fragmentacdo dos saberes da docéncia em
direcdo da valorizacdo da formacdo do humano. O saber didatico aparece como a quarta
categoria com o objetivo de ensinar nas situacdes contextualizadas através da articulacdo do
conhecimento da teoria da educagdo com o conhecimento da teoria de ensino.

ApOs apresentar esse retrato das tipologias de saberes provenientes dos estudos da
educacéo verifica-se que eles servem de pano de fundo para algumas investigacfes sobre a
formacdo e a construcdo dos saberes na area da propria Educacdo, da Educacédo Fisica e dos
Estudos do Lazer. E importante reconhecer que por vezes esses contextos trazem diferencas,
mais 0 que destaco aqui € que o processo de construcao e valorizacdo dos saberes no processo
de formacéo dos profissionais do lazer pode contribuir para com a constituicao de praticas que
revelem significacdes sobre 0 mundo, a area de estudo e sobre os formadores. Reconhecer que
0 saber ndo esta pronto e acabado, que ndo esta na figura de um Unico sujeito, que esta sendo
construido no cotidiano da vida, nos momentos de encontro com o outro, respeitando as
diferengas e no exercicio da alteridade.

Na Educagéo verifica-se essa conexdo em alguns estudos, como o de Santos (2002),
Alves (2007), Pinto (2010) e Therrien (2010), que apresentam o saber da experiéncia como
uma categoria que se desponta na construgdo do saber. Este tipo de saber aparece na tipologia
de Tardif; Raymond (2000), Gauthier et al (1998) e Pimenta (2002) como aquele construido
pelo professor na pratica do cotidiano da escola. Desses trés autores, apenas Pimenta (2002),
acrescenta a trajetoria escolar anterior ao seu ingresso na profisséo como uma situacédo que

também influencia na construcéo do saber.
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No estudo de Santos (2002, p. 91) o saber do professor consiste da relacdo do
conhecimento pratico dos docentes com a sua historia de vida, sua trajetoria profissional “sua
visdo e suas concepgdes sobre a educagdo, 0 processo de ensino, a organizacao do trabalho
escolar, as politicas que orientam direta ou indiretamente sua pratica pedagogica”. Nesse
contexto, os saberes da experiéncia tornam-se o nucleo essencial do saber docente e a sua
relacdo com a trajetdria profissional ndo pode se restringir & compreensdo do seu
desenvolvimento na préatica. Portanto, a analise da trajetdria tem que se desenvolver de forma
contextualizada com as dimensdes sociocultural e psicoldgica, relacionando-as com o carater
coletivo das experiéncias docentes vivenciadas no interior de determinados grupos sociais.

Nesse contexto, a construcdo do saber na formagéo profissional concretiza-se ao abrir
espaco para 0s conhecimentos praticos e seus contextos conceituais mobilizando os saberes
dos professores em todas as suas tarefas do cotidiano vinculadas a questdo da temporalidade e
as fontes diversas, tais como: formacdo inicial e continua, histdria escolar - curriculo acessado
e socializagéo -, conhecimento das disciplinas a serem ensinadas, experiéncias na profissao -
aprendizagem com o0s pares, situacdes da sala de aula, contexto familiar de estudos, e
experiéncia cultural e de lazer. Isso significa que a construcdo do saber concretiza-se ao longo
da trajetdria dos sujeitos e se vincula a todas as esferas da sua vida.

Para alguns estudiosos essa vinculacdo da construcéo do saber as tarefas do cotidiano,
das experiéncias pessoais e a epistemologia da pratica, constituem-se como problematicas.
Segundo Duarte (2003) valorizar a pratica no processo de construcdo dos saberes significa
potencializar o desencadeamento do praticismo, individualismo e modismo na atuacdo do
professor, fatores que podem favorecer a secundarizacdo do papel da teoria e a falta de
reconhecimento do saber académico.

Como contraponto, Alves (2007) aponta que a conexdo do desenvolvimento da
profissionalidade do professor as concepcbes de saber pode contribuir com o avanco das
condicdes de oferecimento da educacdo e da formacdo do professor, visto que, 0
desenvolvimento da formacdo passa a valorizar tanto a dimensdo pedagdgica quanto a
dimensao politica e epistemoldgica do processo.

Therrien (2010) ao considerar a abordagem epistemoldgica, relaciona-a a
epistemologia da préatica na formagéo docente. Entendo essa pratica como uma intervencéo
mediadora de ensino junto aos sujeitos que consiste em reconhecé-la como articuladora de
conhecimento e saberes. Para este autor, a complexidade do mundo contemporaneo exige uma

pratica reflexiva dialégica no sentido de viabilizar a interdisciplinaridade, a
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multireferencialidade e a interculturalidade como formulagdes cientificas de verdades e
sentidos em constante (re)elaboragéo.

A compreensédo dos professores como protagonistas e produtores de teoria também se
instituem como outro caminho para justificar a valorizacdo da pratica pedagogica e dos
saberes docentes, como ponto de partida para as reflexdes sobre a formacdo do professor.
Esse movimento significa uma mudanca de paradigma no tocante a valorizacdo do
conhecimento cientifico em detrimento ao saber da experiéncia, especialmente nas areas
sociais e/ou humanas. Segundo Pinto (2010, p. 116) permitir esse deslocamento da
valorizacdo do conhecimento cientifico para o saber da pratica significa reconhecer
“que no espacgo pedagdgico ndo existe o lugar da pratica, mas lugares de praticas que se
complementam e se (re)constroem, que se situam social e politicamente. Lugares que
precisam ser protagonizados e teorizados, inclusive por quem os produz”.

Na area da Educacéo Fisica a investigacao de Borges (1998) aproxima-se da nocao de
saber proposto na tipologia de Tardif; Raymond (2000) e, também, atribui ao saber da
experiéncia um papel relevante no processo de formacdo e construcdo de saberes dos
professores na area, desde que tal experiéncia seja problematizada. Para estabelecer essa
relacdo o estudo analisou a prética pedagdgica de dois professores de educacao fisica escolar
com o objetivo de identificar se o discurso da dicotomia entre a teoria e a prética efetivava-se
no contexto da atuacdo profissional na escola. Para compreender a existéncia ou ndo da
dicotomia o estudo analisou as experiéncias individuais dos professores ao longo da sua
trajetéria pessoal e profissional. Esta analise identificou que a formacdo desses professores
concretizou-se numa dupla perspectiva em relacdo a constituicdo dos saberes: como
transmissor e produtor de saber, visto que este se consolidou nas diversas préaticas sociais e
culturais vivenciadas no cotidiano sem se restringir ao dominio de um conjunto de
competéncias e capacidades ligadas a dimensao técnica dos contetidos da Educacéo Fisica.

Em relacdo aos estudos na area do lazer, que discutem essa relagdo entre construcéo
dos saberes e formacéo, destaco as investigaces de Santos (2013), Franca (2003; 2010), Silva
(2010) e Ungheri (2014).

Para Santos (2013) as tipologias elaboradas na educacdo influenciam tanto a area da
Educacéao Fisica como dos Estudos do Lazer. 1sso ocorre porque os profissionais da primeira
area possuem relacdo direta e historica com a segunda, seja na formacdo e atuagdo
profissional como no @mbito das pesquisas, portanto, na construcdo de saberes sobre lazer.
Santos (2013) destaca que os saberes mobilizados pelos oficineiros, do projeto Fica Vivo! de

Belo Horizonte, decorrem da articulacdo entre a teoria e a pratica, saberes académicos e
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saberes culturais que se entrelagam as realidades, identidades e subjetividades vivenciadas na
sua trajetdria académica, profissional, de vida e das experiéncias concretas da atuagcdo, como
por exemplo, a busca por saberes especificos sobre as juventudes e os temas articulados a ela.

Os estudos de Franca (2003, 2010) analisam a construcdo do saber da experiéncia
cultural do profissional do lazer, ao longo da sua formacdo. Nessas investigacGes tem-se a
aproximacgéo da categoria saber da experiéncia, proposta por Tardif (2002), entretanto, o
estudo, sob o enfoque da fenomenologia, busca estabelecer outra nog¢do para o saber da
experiéncia. Nogdo que extrapola a perspectiva da experiéncia ligada somente as situacdes do
cotidiano do trabalho do professor. Nesse sentido Franca (2003, p. 191) propde a categoria da
experiéncia cultural como aquela que “se constitui de toda e qualquer experiéncia vivida pelo
professor em todo o seu contexto”, portanto, na relacdo com o estilo de vida, a ludicidade, a
festividade, os olhares diferenciados e as multiplas experiéncias das pessoas.

A investigacdo de Silva (2010) também se pauta na tipologia dos saberes de Tardif
(2002) para compreender como foram significados e construidos, ao longo da trajetoria, os
saberes dos professores universitarios brasileiros da area do Lazer’2. Entretanto destaco que
este autor também procura analisar o saber sobre o lazer na perspectiva do poder-saber de
Foucault, visto que suas analises também se pautaram nas reflexdes, discursos, argumentos,
experiéncias, dialéticas experimentadas nas instituicdes universitarias que se dedicam ao
estudo do tema. Ao buscar uma rede de significados para o saber, por meio do didlogo com
concepcdes de saber que se complementam, Silva (2010, p. 108) apontou que ao longo da
trajetdria percorrida por esses professores, os saberes pessoais, da formacéo, do curriculo, das
instituicbes e das experiéncias pessoais de lazer possibilitaram o0 seu reconhecimento
profissional a partir de “uma nogdo bifronte, enquanto portadores da sujei¢do as forgas
historicas, a certos saberes e as praticas de dominagdo, assim como as possibilidades de
constituir-se e sujeitar-se a si mesmo”.

O desafio de Ungheri (2014) consistiu em identificar e analisar (como e onde) os
saberes e as competéncias necessarias para a atuacdo de profissionais na elaboragéo,
implementacdo, desenvolvimento e avaliacdo de politicas publicas de esporte e lazer. Para o
autor, os profissionais que atuam na gestdo dessas politicas publicas para a area devem
possuir saberes especificos sobre esporte e lazer, como também, as caracteristicas do publico

a ser beneficiado por essas politicas com 0 objetivo de aproxima-las das demandas da

2 A selecdo desses professores deu-se a partir dos seguintes critérios: “ser professor de disciplina(s)
relacionada(s) ao Lazer em cursos de graduacdo; doutor; lider de grupos de pesquisa; ter producédo sobre o lazer
em livro e/ou capitulo de livro; bolsa produtividade2 e/ou projeto(s) financiado(s) por 6rgdo de apoio a pesquisa;
e ser professor de P6s-Graduagao Stricto Sensu em uma das areas propostas pela Capes” (SILVA, 2010, p. 22).
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sociedade permitindo o dominio de conhecimentos sobre determinado tema que podem ser
utilizados para solucionar problemas.

Gerir a politica publica nesse viés ¢ um avanco, mas entendo que ainda se faz
necessario articular o saber ao poder e vice versa envolvendo todos os sujeitos da politica
publica no processo de construgdo e reconstrucdo, de troca e reflexdo entre a teoria e a prética
com o proposito de olhar, compreender e intervir na realidade considerando-a como
multicultural e interdisciplinar.

Os formadores do PELC, sujeitos desse estudo, sdo profissionais que atuam na politica
publica de esporte e lazer e podem contribuir com esse processo de aproximacao e articulacdo
das acdes desenvolvidas pelos programas. A concepcdo de sociedade, a compreensdo e 0
dominio dos elementos estruturantes do programa e da realidade onde atua, o
comprometimento e o compromisso politico desse formador constituem-se como aspectos
fundamentais para que a sua intervengédo possa ser disseminada como saber e poder.

Desses estudos apresentados, que investigaram os saberes dos profissionais na area do
lazer, apenas a investigacdo de Ungheri (20014) se prop6s a identificar a relacdo entre os
saberes e a formacéo profissional na politica publica e o sistema de formacédo de programas da
area. A analise dos saberes sobre lazer, apresentados nos quatro estudos, ndo se delineou
reconhecendo-os como as decisdes e acdes que se ordenam do sujeito, da subjetividade, no
sentido de compreender o entrecruzamento do saber e poder.

Este é o desafio dessa tese, compreender como o0s saberes construidos por
profissionais do lazer, que atuam como formadores de um programa de esporte e lazer do ME,
podem contribuir com a construgdo e (re)significacdo dos saberes sobre lazer no sistema de
formacdo dessa politica publica, como também, do processo educativo dos sujeitos
envolvidos com essa politica.

Ao apresentar esses estudos que versam a respeito da formacdo e da construcdo dos
saberes do profissional nas areas da Educacédo, Educacéo Fisica e Lazer, observo que o debate
buscou encontrar caminhos para resolver lacunas da formagdo concebendo o termo ‘saberes’
para se referir & acdo de conhecer, compreender e saber-fazer dos professores. A restri¢cdo do
significado e do sentido de saber a acdo de conhecer, compreender e saber-fazer reduz a
compreensdo dos saberes a perspectiva tedrica e metodologica que obedece rigidamente tanto
a preceitos, normas ou regras como a celebracdo da forma em detrimento do contetudo da
investigacdo. Isso se evidencia porque os estudos tratam de maneira generalista e universal os

conceitos e os objetos investigados.
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Estas linhas de investigacOes preocupam-se em criar categorias (saberes da formacéo
profissional, disciplinares, curriculares, experienciais, da area do conhecimento, pedagdgicos,
didaticos, da ciéncia da educacao, da tradicdo pedagogica, da acdo pedagdgica, pessoais do
professor, da formacéo anterior a escola, da formacdo profissional para o magistério, de
programas e livros didaticos, da experiéncia, da experiéncia propria na profissdo) que
apresentam nuances significativas em torno do saber, entretanto podem ter como limitagéo o
ndo explicitar ‘o como’ - a consideracdo ou ndo da concepgdo de mundo, as possiveis relacdes
de poder presente ou ndo entre os sujeitos investigados nos diversos contextos - esses saberes
foram observados.

Compreendo que a experiéncia constituida ao longo da formacéo profissional, ao se
apoiar na historicidade dos professores e se envolver com as circunstancias vivenciadas no
seu cotidiano, também deve considerar nesse processo um conjunto de elementos que cercam
as praticas discursivas, os conjuntos de enunciados, os grupos de objetos, 0s jogos de
conceitos e as teorias que sdo consideradas como bésicas na construcdo de proposicdes. Nesse
sentido, abrem-se possibilidades para “mostrar, positivamente, como uma ciéncia se inscreve
e funciona no elemento saber” sem que este ultimo seja considerado um canteiro
epistemoldgico que desaparece na ciéncia que o realiza (FOUCAULT, 1997, p. 209).

Assim esses saberes podem manifestar-se num movimento de vai e vem, de
construcdo e reconstrucdo, de troca e reflexdo entre a teoria e a pratica que busca perceber a
realidade numa perspectiva multicultural e interdisciplinar. Acredito que os estudos que
compreendem o saber nessa perspectiva aproximam-se do saber oriundo da raiz sap, ou seja,
que busca construir um caminho que possa dirigir nossa atencédo, sensibilidade e percepcao
para identificar e compreender de outro lugar e com outro olhar, os objetos, discursos,
conceitos que permeiam a construcdo do saber e a formacdo. Dialogar com essa no¢do de
saber significa trilhar caminhos ainda pouco explorados ou que ainda ndo apresentaram
indicativos que possam contribuir com a compreenséo dos saberes sobre lazer na formagéo de
profissionais para atuar com programas de lazer na area de politicas publicas.

O desafio do proximo capitulo, momento em que faco a reflexdo dos objetos captados
na pesquisa de campo sob a luz do referencial tedrico apresentado até aqui, consiste em
identificar e analisar a construcao dos saberes dos formadores do PELC na trajetoria do grupo,
considerando as situacdes e momentos experimentados nas relacdes estabelecidas por esses
profissionais no cotidiano, no momento de encontro com 0S espagos, pessoas e instituicdes e
se isso representou relagdo de poder-saber nas suas atividades de atuagdo, formacao

profissional e na construcdo de saberes sobre lazer.
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CAPITULO 6
(RE)CONSTRUGCAO DOS SABERES SOBRE LAZER NA TRAJETORIA DOS
FORMADORES DO PELC

O inventario constituido no caminho que percorri até aqui me fez compreender que a
construgéo dos saberes sobre lazer pode se concretizar em diferentes contextos e momentos da
trajetdria dos formadores agregando entendimentos e acordos. Assim, foi importante entender
0s enunciados, as expressdes e o sentido das palavras, como lidam com elas, como as usam e
que sempre estdo atravessadas por relacbes de poder. Ao longo dessa trajetdria busquei
dialogar com textos, pesquisas, teorias e conceitos que pudessem contribuir com o debate. O
desafio agora consiste em estabelecer relacdes entres esse corpus teérico e 0s discursos
captados na pesquisa de campo.

Nesse processo de analise busquei compreender o que e como os formadores
saborearam e perceberam aquilo que experimentaram sobre lazer na fase anterior a formacéo
académica, na infancia e juventude, na graduacdo, nos espacos de atuacdo profissional, nos
estudos de pds-graduacdo e ainda experimentam nos espacos de trabalho, lazer e estudos.
Olhando e escutando com suspeita e rigorosidade, buscando descobrir e interpretar os modos
de ser e estar, ver e agir dos formadores nessa trajetoria.

Entendo que os saberes sobre lazer ao serem construidos nesse viés pode despertar nos
formadores a capacidade de discernir, diferenciar e separar 0 que povoa suas decisdes e acdes,
relacionando-as a ordem do sujeito, da subjetividade, portanto que os saberes ndo sdo neutros,
sem intencionalidade e desinteressados.

Diante desta concepgéo e com esse olhar estabeleci algumas categorias para identificar
e analisar a construcdo dos saberes sobre lazer dos formadores do PELC: 1 - Infancia,
juventude, escola, pratica esportiva e os saberes sobre lazer; 2 - Formadores do PELC e a
formagéo inicial; 3 - Movimento estudantil e formacdo como espagos de construcdo de
saberes sobre lazer; 4 - Formacdo académica (na pés-graduacdo), grupos de pesquisa e
producdo cientifica e os saberes do lazer; 5 - Atuacdo profissional e saberes do lazer; 6 -
PELC como espago de construcdo de saberes sobre lazer e 7 - Experiéncias no lazer como
momento de construcdo de saberes sobre lazer.

Ao realizar a entrevista e o grupo focal online com todos os participantes do estudo
busquei encontrar sentidos e significados para as possiveis respostas ao problema da pesquisa,
num dialogo articulado com os dados da analise documental do curriculo dos formadores e 0

referencial tedrico que sustenta a tese. Isso trouxe elementos para pensar, discutir e produzir



146

composicdes e conexdes entre esses objetos. Nesse contexto, olho para esses objetos e
procuro me aproximar das questdes que permeiam os estudos sobre formacdo e curriculo, e
assim dialogar com as ideias, questdes e teorias “no campo curricular que nao sdo usuais no
campo de discussdo sobre a formacao profissional em lazer, [...] para fazer o pensamento se
movimentar nesse campo e, a partir dai, criar outras perguntas, outras explicagdes e outras
problematizagdes sobre esse objeto” (PARAISO, 2010, p. 28).

Entendo que o debate permeado por essa nuance é significativo para analisar a
construcdo dos saberes sobre lazer na trajetoria dos formadores do PELC e a sua contribuicao
com a politica publica de esporte e lazer. Destaco isso pelo fato desse grupo de formadores ser
constituido por profissionais (nove mulheres e sete homens ambos na faixa etéria entre 30 e
45 anos) de diferentes cidades e regides do pais (Brasilia/DF, Goiania/GO, Campo
Grande/MS, Belo Horizonte/BH, Ouro Branco/MG, Juiz de Fora/MG, Vitoria/ES,
Guarulhos/SP, Belém/PA, Palmas/TO, Porto Alegre/RS, Caxias do Sul/RS, Maringd/PR,
Recife/PE, S&o Lorenco da Mata, Salvador/BA) e a maioria deles vinculado desde 2007 a essa
politica publica.

Destaco que na discussdo dos dados da pesquisa que realizei combinando a analise
documental do Lattes, entrevistas e do grupo focal online, procurei aglutinar e articular esse
contexto do grupo dos formadores. Portanto, busquei considerar as subjetividades desses
sujeitos no sentido de me permitir enxergar os “noOvos jogos de poder pelos quais se
estabelecem identidades, significados sociais e culturais e pelos quais estamos, ao que tudo
indica, sendo cada vez mais governados.” (VEIGA-NETO, 2000, p. 9). Ao compreender a
construcdo de saber sobre lazer desse lugar e com esse olhar torna-se possivel descobrir
outros sentidos e significados para a formacéo profissional no campo do lazer.

6.1 Infancia, juventude, rua, escola, brincar, jogar, pratica esportiva e 0s saberes sobre
lazer na trajetoria da formacao dos formadores

Ao inventariar as experiéncias de lazer na fase da infancia e juventude dos formadores
identifiquei que a maioria deles vivenciou brincadeiras, jogos, esportes e atividades artisticas

em diferentes espacos, tempos e momentos.

A gente brincava com o minimo de brinquedo, mas, a gente criava as brincadeiras e
as brincadeiras e o que eram brinquedos eram muito inusitados, assim, entdo, desde
uma manguinha, a gente fazia um monte de coisas com uma manga verde e era tudo,
brincava com pedrinha (F10 — Entrevista).
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Fui uma garota que subiu em arvore, escorregou de papeldo no morro, andou de
carrinho de rolimé na rua, andou de bicicleta, soltou pipa, [...] (F11 - Entrevista).

A fase da infancia na trajetéria dos formadores demonstrou ter um vinculo
significativo com as experiéncias do brincar propiciando a vivéncia do ludico. Para
Marcellino (2007, p. 72) a vivéncia plena do ludico na infancia concretiza-se no brinquedo,
jogo, brincadeira, experiéncias que permeadas pelo prazer “possibilita a crianga a vivéncia da
sua faixa etdria e ainda contribui, de modo significativo, para sua formagdo como ser
realmente humano, participante da cultura da sociedade em que vive”. Isayama; Gomes
(2008, p. 160) corroboram com esse debate e anunciam que o brincar na infancia, por se
manifestar na dimensdo do simbdlico, permite a crianca a inser¢do cultural, portanto, o
brincar “se expressa como linguagem e como processo de elaboragdo de significados e
sentidos coletivos, contextualizados e enraizados no universo social que o legitima”.

Nesse contexto entendo que o componente ladico experimentado nessa fase da vida
dos formadores contribuiu com a sua producdo cultural a ponto de colaborar com a
consolidagdo da sua criatividade, participacdo cultural e desenvolvimento pessoal e social,
superando a formacdo requerida pelos padrGes de “produtividade social” imposta na
sociedade (MARCELLINO, 2007).

Nesse discurso do grupo, sobre a infancia e a juventude, a rua aparece como um
espaco significativo da vivéncia dos diferentes momentos e formas de brincar, jogar e praticar

esportes.

[...] Eu tinha varios momentos de lazer seja na rua brincando com meus amigos e
amigas na rua a sempre brincava bastante, pintava, fantasiava, brinquedos populares,
pipas, carrinho de rolima. Meus pais sempre procuravam levar a gente nos parques
da cidade, parques publicos, na praia [...] (F2 - Entrevista).

[..] 1& na rua onde a gente morava a gente brincava muito de bola eu acabava
jogando bola muito mais para poder estar junto ali com a turma do que como uma
coisa que me dava um prazer. [...] (F3 - Entrevista).

Sempre fui muito ativa e brincava muito na rua, entdo eu tenho uma infancia muito
com vivéncias de rua, de lazer de rua, morava numa casa que tinha vizinhos com
rua, e eu organizava muitas atividades na rua, com meus amigos montava equipes de
volei, brincava dessas brincadeiras basicamente de rua, [...] (F6 - Entrevista).

Na adolescéncia a gente tinha os grupos que a gente brincava de queimada, de
voleibol na rua, entdo andava de bicicleta [...] sempre fiz esporte, sempre fiz
atividade fisica, sempre dancei, dancei desde pequenininha entdo em relacdo a
minha trajetoria pessoal foi uma relagdo bastante intensa, tanto por dancga, por jogos
e brincadeiras (F11 - Entrevista).

Eu me envolvi com a pratica esportiva [...] isso era comum no meu cotidiano, na rua,
cidade pequena. Entdo o espaco da rua era espago livre, e a gente ocupava bastante o
espaco darua [...] (F1 - Entrevista)
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Percebi que nesse periodo, local, tempo e espaco e momentos foram compartilhados e
experimentados em grupo de amigos, colegas e familiares. 1sso demonstrou que a maioria dos
formadores ndo teve furtado do seu cotidiano a possibilidade da vivéncia do ludico na
infancia. Observei que dois formadores, por necessidade de ajudar a familia em casa, tiveram
que se envolver com o trabalho na infancia. No entanto os relatos ndo apontam que isso tenha

impedido o acesso ao brincar.

Minha vida na cidade de Caxias no primeiro momento era escola e ajudar meus pais
no trabalho, ndo tinha muita hora de lazer, n6s davamos uma fugidinha na rua, fazia
brincadeira na rua, jogdvamos taco, buraco, soltar pipa, periodos bem marcantes (F5
- Entrevista).

Na infancia que eu poderia dizer que foi das muito proficuas em termos de brincar,
em termo de se divertir, em termos de levar uma vida de infancia como a maioria
das criancas leva, porque tinha que trabalhar, tinha que contribuir para a familia (F9
- Entrevista).

Acredito que os formadores ao brincar, jogar e praticar esportes na rua tiveram a
oportunidade de se construirem culturalmente, visto que essas manifestagdes concretizam-se
“como processo de inser¢do em um tempo-espaco de aprendizados demarcadamente sociais”
(ISAYAMA; GOMES, 2008, p. 160). Para esses autores, o brincar ao ser contextualizado
material e simbolicamente “carrega as marcas da nossa vida cotidiana: sentidos e significados,
tradicdes, inovacdes, papéis sociais, desejos, necessidades, sonhos prazeres, descobertas,
anseios, receios, limites, contradi¢des” (p. 161).

O discurso de formadores (F8 e F10) explicitam o sentido e os significados das marcas
do brincar e jogar experimentadas na infancia e juventude e que ficaram para a vida cotidiana

deles, inclusive para ajuda-los na atualidade a pensarem e construirem saberes sobre o lazer.

Eu acho que os meus conhecimentos sobre lazer eu aprendi mais quando eu era
crianga, especialmente porque la eu vivia mais ele. Mais eu participei de uma, assim
como a F7, eu tive um engajamento muito grande na igreja do bairro onde a gente
fazia um monte de eventos e, depois de um tempo eu participei de um programa da
associacdo cristd de mogos, que ela treina sobre lazer aqui e, foi quando eu mais ou
menos quando eu entendi 0 que que era recreacdo ou técnica de recreacdo (F8 -
Entrevista).

Eu acho que uma coisa que caracteriza muito a minha visdo do lazer foram as
primeiras experiéncias que eu tive, a liberdade de espagos ou o poder de brincar com
0 que ndo é o brinquedo da cidade, entdo, assim, &, por eu morar numa zona rural, a
gente brincava com muito espaco, a gente brincava com o minimo de brinquedo,
mas, a gente criava as brincadeiras e as brincadeiras e o0 que eram brinquedos eram
muito inusitados, assim, entdo, desde uma manguinha, a gente fazia um monte de
coisas com uma manga verde e era tudo, brincava com pedrinha, entéo é assim, e o
banho de rio era brincadeira, e o pular n’agua, era brincadeira, entdo, esse comego
eu acho que determina (F10 — Entrevista).
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De acordo com esse contexto entendo que os momentos de brincar experimentados
pelos formadores no periodo da infancia constituem-se em saberes sobre lazer, porque
permitem a esses profissionais abordarem nos seus espacos de atuacdo os temas infancia,
brincar, tempo e espa¢o. Ao se apropriar desses saberes, construidos na interface entre o que o
formador viveu na infancia e aprendeu na formacdo profissional € possivel pensar numa
intervencdo pedagdgica que esclareca e permita aos sujeitos envolvidos no processo formativo
viver, saborear, conhecer e aprofundar sobre temas especificos para esse publico. Nesse
sentido abrem-se possibilidades para a discusséo da inféncia, criancga, brincar, jogo, lidico, do
direito ao lazer para essa faixa etéria, construindo os saberes em dialogo com 0s sujeitos.

A infancia e a juventude dos formadores também aparecem marcadas pelas

experiéncias com as praticas esportivas e outros conteidos no espaco da escola e fora dela.

No meu ginasio eu ja pratiquei todos os esportes, eu praticava todos os esportes,
entéo eu era atleta do colégio, que por sinal era bem legal [...]. Depois fui para um
colégio, que era um Colégio Visconde de Souza Franco, em que ele tinha uma
trajetdria assim, ja bastante avangado naquele momento de trabalhar com o corpo e
com o esporte, [...] ginastica, que era Ginastica Feminina Moderna, todos os esportes
[...], com o balé classico com a danca, vivenciei isso na escola (F7 - Entrevista).

Depois eu fui pra escola ja no ensino fundamental do quinto ao oitavo ano, o
professor de educagdo fisica estimulava muito a parte de equipes da escola e eu
comecei a fazer parte da equipe de handebol da escola, e também de volei, [...] (F6 -
Entrevista).

[...] na escola ja no segundo grau eu fui uma pessoa que sempre gostei de praticar
esporte, eu tocava na banda. Treinava handebol das nove até dez, treinava e jogava
futsal da meia-noite a uma que era o que tinhamos para jogar (F5 - Entrevista).

Tive uma vida infantil dentro da escola de ensino fundamental e de ensino médio
praticamente toda voltada pra esporte, sempre fui uma pessoa que praticou esportes
dos mais variados né, comecei jogando futebol de saldo, depois quis jogar voleibol
acabei no karaté (F13 - Entrevista).

Os relatos sobre o envolvimento com o esporte na escola apontam que a educagéao
fisica escolar para esses formadores privilegiou o conteudo e a pratica esportiva na
perspectiva do treinamento o que denota a concepgédo de esporte disseminado na escola e 0
perfil dos participantes da aula. Segundo Bracht (1999) essa influencia do esporte na escola
decorreu da concep¢do do corpo maquina incorporada pela pedagogia da Educacdo Fisica
atrelado a concepcdo que o movimento olimpico passaria a conferir um reconhecimento
politico ao pais via os resultados esportivos. Essa foi uma proposta que tinha um papel
importante no projeto de Brasil dos militares, porque entendiam que a intervengdo no corpo

(maquina) melhoraria o funcionamento organico (para o desempenho atlético-esportivo ou
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desempenho produtivo) e ainda afirmaria o pais como uma nagdo desenvolvida. Essa visao
pautada na aptiddo fisica e na esportivizagdo findou em outro problema, a manutengdo do
conhecimento basico/privilegiado e incorporado pela Educacdo Fisica, ainda vinculado
restritamente a area das ciéncias naturais, mais especificamente pela biologia e suas mais

diversas especialidades, auxiliadas pela medicina (BRACHT, 1999).

Para mim especificamente a aula de educagéo fisica, a pratica esportiva, foi muito
importante, muito importante e muito interessante, iSso gerou em mim, um
envolvente, um gosto por essas atividades que me motivou a querer fazer a
graduacdo em educacdo fisica muito por conta dessa experiéncia que foi positiva,
que foi interessante, eu tinha interesse de continuar o envolvimento com isso (F1 -
Entrevista).

[...] fui para 0 COLUNE que é o colégio universitario da universidade federal, e ai la
também tem uma proposta da area esportiva bem desenvolvida, entdo o que me
motivou a vir para o curso de Educacéo Fisica foi justamente essas experiéncias na
area de esporte (F14 - Entrevista).

Ao desenvolver o ensino da quinta série em diante a Gnica matéria em que eu me
destacava bem era a educacéo fisica, eu tinha uma determinada habilidade com os
esportes coletivos e também gostava muito de natagdo e durante o periodo escolar eu
participava dos jogos e das aulas de educacéo fisica de maneira intensa, entdo eu
sempre gostei muito dessa area entdo no final do ensino fundamental com o comego
do ensino médio eu coloquei na cabeca que queria fazer Educacdo Fisica (F15 -
Entrevista).

Sem nenhuma duvida eu acabei optando pelo curso de Educacdo Fisica em funcéo
dessa experiéncia na minha vida ai juvenil e infantil totalmente ligada aos esportes,
entéo esse fator foi definitivo (F13 - Entrevista).

Os formadores destacam que a préatica esportiva vivenciada no espaco da escola, no
periodo da inféncia e juventude foram experiéncias que 0s motivaram a escolher a Educacéo
Fisica como a area de formacdo profissional. 1sso significa que essas experiéncias com 0
esporte podem ser apropriadas na sua intervencdo profissional, desde que sejam
contextualizadas nas especificidades do lazer. Esse é o desafio para esse profissional que
ingressa na educacéo fisica e, no percurso da graduacdo ou mesmo despois dela concluida, se
insere profissionalmente no campo do lazer. Digo isso porque para atuar no lazer é necessario
0 dominio amplo das especificidades da area, situacdo que os cursos de educacao fisica ainda
ndo conseguiram alcancar, uma vez que os curriculos das IES ainda privilegiam a pratica sem
reflexdo que enfatiza a reproducéo de atividades (jogos e brincadeiras) ligadas aos contetidos
fisico-esportivos (ISAYAMA, 2002).

No discurso das entrevistas dos formadores (F3 e F8) percebi que o distanciamento
das aulas de educacdo fisica escolar pela falta de aptiddo ou por restricdes de acesso as

atividades também se constitui como situacdes nessa trajetdria da infancia e juventude.
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Em relacdo a educacdo fisica escolar minha relacdo era de um certo distanciamento
por que eu nunca fui uma pessoa muito habilidosa com as modalidades esportivas
que envolvem bola (F3 - Entrevista).

Eu nunca fui muito boa ndo, a escola ndo foi muito gentil comigo nessa parte néo,
mas eu sempre gostei eu achava muito bonito as pessoas que faziam né as pessoas
que praticavam. Entdo o Marconi tinha uma equipe de ginastica, uma equipe de
atletismo, eu tentei entrar, mas tinha um monte de coisa, minha mée ndo deixava eu
chegar tarde em casa e 0s treinamentos eram quase sempre a noite, eu tinha que ir
cedo pra casa porque tinha que pegar 6nibus, entdo existia uma relacdo que eu ndo
praticava o esporte (F8 - Entrevista).

O estudo de Santos; Isayama (2015) identificou que as barreiras enfrentadas por
profissionais que atuam num programa social de esporte e lazer em Belo Horizonte nas aulas
de educacao fisica escolar, nessa fase da vida, tornaram-se 0 mote para definirem a Educacéo
Fisica como area de formacéo e atuacdo profissional. Os autores entendem que a construcao
dos saberes desses profissionais também se constituiu dessa tensao entre “pontos negativos e
positivos, motivantes e desmotivantes das aulas na escola e que ficam guardadas na meméria”
(SANTOS; ISAYAMA, 2015, p. 100).

O gosto e a relagdo com a préatica esportiva, no espaco da escola e da rua, despertaram
o0 interesse em alguns formadores, na juventude, a se engajarem como atletas participando de

equipes e campeonatos esportivos.

[...] mas também tive uma influéncia muito grande dos meus professores de
educacdo fisica e acabei me tornando atleta de handebol [...] e quando vim pro
Recife [...], comecei a jogar em alguns clubes (F16 — Entrevista).

Comecei a treinar o voleibol quando eu tinha 13 anos de idade e ai fui até os 17 que
foi exatamente 0 ano que eu ingressei na universidade. (F2 - Entrevista).

Corria algumas provas de atletismo de meio fundo 5 km e 10 Km e também me
envolvi com o triatlo. [...] Participei de algumas competi¢cdes no caso do triatlo. No
atletismo representei o estado de Goiés na séo Silvestre. (F3 - Entrevista).

Para os formadores (F5, F6 e F7) essa experiéncia de atleta se configurou como uma
situagdo que influenciou na escolha da Educagdo Fisica como &rea de estudo na formagéo
inicial.

Entdo eu sempre pratiquei, um dos motivos que me levou a fazer educagdo fisica

que ndo foi a primeira op¢do, foi a segunda opc¢do era essa eu era muito ligada ao
esporte, joguei no Caxias (F5 - Entrevista).

Comecei a treinar handebol como atleta mesmo como representante da cidade, [...],
fomos campedes do Estado pela minha escola, viajei pra varios lugares dai quando
eu fui pra faculdade ai me ajudou a escolher a educacéo fisica, [...] (F6 - Entrevista).
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Entdo tudo isso me levou a fazer o curso de Educagdo Fisica, toda essa trajetoria, de
ser atleta [...] (F7).

No periodo da infancia e da juventude a relacdo dos formadores com as préticas
esportivas no ambito escolar (recreativo e competitivo) e fora da escola jogando o esporte e
como atleta possibilitou a construcdo de saberes sobre o contetdo esportivo do lazer. Entendo
que esses saberes podem ser construidos, relacionando o conteudo e a estratégia das
atividades experimentadas nesses espacos, para refletir sobre como tais praticas podem ser
apropriadas no contexto do lazer, o que deve ser (re)significado, como o esporte deve ser
tratado, quem deve participar das atividades. 1sso demonstra que para o profissional de
educacdo fisica atuar no lazer é necessario conhecer as especificidades do campo, e a forma
de tratar e abordar o esporte é uma delas. Digo isso porque nos discursos das entrevistas
verifiquei que a familiarizagcdo dos formadores com a dimensdo do esporte escolar e
competitivo influenciou a escolha desses profissionais pela Educacéo Fisica.

A fase da infancia e juventude dos formadores também foi marcada por experiéncias

com lazer em outros espagos como igreja, pracas e em atividades complementares da escola.

[...] aigreja foi um ponto fundamental pra mim, foi la que eu participei de grupos de
jovens, e que ai a gente tomava iniciativa no bairro de fazer algumas atividades
MesSmo com as pessoas, promovia procissdes, passeios entdo 0s meus passeios foram
sempre ligados aos passeios da igreja (F8 - Entrevista).

O discurso da formadora 8 revela que nessa fase da vida a igreja foi um espaco de
convivéncia com o grupo de jovens que a permitiu vivenciar o lazer através da participacao
em passeios e eventos. Nesse contexto percebo que a insercao nesse grupo permitiu o contato
com atividades que nédo estdo ligadas ao conteudo fisico e esportivo. Também observei o
contato de outros formadores com as diferentes manifestagdes culturais nessa fase da vida a

partir da ocupacdo de outros espacos da cidade, inclusive o espaco da escola.

E quando eu entrei na oitava série outros elementos na composicéo da questdo do
meu tempo com o lazer comegaram a entrar que era a relagdo em escutar misica
com o grupo la da rua nossa e de outros lugares a gente ia para shows que tinha ali
perto de casa tinha uma praca chamada praga universitaria que sempre tinha
apresentacdes culturais de dancas banda locais alternativas entdo eu basicamente
nesse momento da minha vida ia muito nesse espago publico para poder ocupar
parte do meu tempo disponivel. (F3 - Entrevista).

Mas assim na minha trajetoria mesmo eu ndo tinha uma ligacdo muito forte com a
area ludica, agora das artes eu sempre gostei, musica, teatro sempre foi algo que fez
parte do meu gosto no inicio, apesar de ndo ter muito acesso quando crianca,
financeiramente, mas a escola me possibilitou muita coisa também (F12 -
Entrevista).
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Eu optei pela escola pluricurricular, essa escola dava a op¢do de vocé passar por
diferentes artes, a gente pode comparar isso com 0s interesses culturais do lazer, a
gente passava por artes manuais, artes da marcenaria em varios aspectos de
interesses artisticos e a educacdo fisica [...]. Entdo foi ai que eu fui tendo os
primeiros contatos com a culinaria, com as artes manuais, com as artes plasticas, e
com a educacao fisica além de uma banda musical e o basquete (F4 - Entrevista).

Para o formador (F3) frequentar a praca e a rua permitiram o contato com atividades
artisticas como os shows musicais e pec¢as de teatro. Os estudos sobre lazer consideram o
espaco urbano como essencial para as atividades de lazer. Para Marcellino et al (2008, 135) o
espaco da cidade constitui-se como 0 equipamento mais apropriado para o desenvolvimento
do lazer, visto que: “E ai, onde se localizam os grandes contingentes da populagdo, que a
producdo cultural pode ser devidamente estimula e veiculada, atingindo um publico
significativo”.

As formadoras (F4 e F12) tiveram acesso ao teatro, cinema e artes manuais na fase da
infancia e juventude por meio de a¢des desenvolvidas na escola. Esses relatos destacam que a
escola pode constituir-se como um espago que possibilita aos escolares o envolvimento com
atividades de diferentes linguagens culturais o que pode contribuir com a educagdo para o
lazer. Nesse sentido Marcellino et al (2008, p. 137) entende que a escola deve ser vista como
equipamento e organizacdo de educadores, funcionando com centro de cultura popular que
tem “entre seus varios componentes, a sua tarefa educativa no que compete ao espago,
ultrapassando os limites dos muros dos prédios escolares, estendendo-se a outros
equipamentos da comunidade proxima”.

O lazer para se tornar um direito de todos precisa ser compreendido como uma
manifestacdo que pode se concretizar em diferentes espacos para diversos publicos. Um
caminho para a democratizacdo do espaco da cidade e, com isso, do lazer, consiste em
desenvolver uma politica publica cujo planejamento considere as acdes intersetoriais e a
otimizacdo do uso dos equipamentos especificos e ndo especificos de lazer da cidade” dos
diversos setores.

Diante do exposto entendo que as iniciativas desenvolvidas pelos movimentos sociais

e outros grupos de interesses podem contribuir com esse processo de democratizacdo do lazer.

" Equipamentos especificos de lazer sdo os construidos com a finalidade de desenvolver atividades ligadas aos
diferentes interesses do lazer - parques, clubes, campos, quadras, piscinas, teatro, cinema, centros culturais, clube
de jardinagem, atelié, etc. Equipamentos ndo especificos de lazer sdo aqueles que originariamente ndo foram
construidos para a préatica das atividades de lazer, mas que depois tiveram sua especifidade alterada, de forma
parcial ou total, tornando-se espacos para receber essas atividades - casa, escola, rua, bar e pragas (REQUIXA,
1980).
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Identifiquei no discurso dos formadores (F7 e F9) o envolvimento com esses grupos na fase
da juventude.

Em determinado momento muito cedo eu passei a ser voluntario na casa, mesmo
sendo ainda um adolescente eu ja trabalhava com as criangas menores que eu, entao
0 que acontece a responsabilidade de vocé trabalhar com os outros acaba
empurrando vocé a buscar qualificacdo para isso, entdo muito cedo, muito
adolescente eu ja estudava livros de recreacdo, livros de atividades, participava de
curso, participava de treinamento, na area do esporte também, trabalhando em
coldnia de férias, isso tudo paralelo ao final do primeiro grau e durante todo o ensino
médio (F9 - Entrevista).

Essas atividades que tive no lazer e que foram muito importantes, que eu fiz tanto na
parte Bandeirante, na escola, como nos movimentos mesmo, movimento da igreja,
movimentos sociais que eu sempre trabalhava, de sabado, de domingo [...] levar uma
brincadeira, levar uma pintura, leva uma histéria [...]. (F7 - Entrevista).

A relacdo desses dois formadores com esses grupos retratou que esses espacos
possibilitaram o acesso a diferentes atividades de lazer, bem como oportunizou o trabalho
voluntario com os contetdos da recreacdo, esporte e artes. Segundo Paiva (2003, p. 158) o
voluntariado exerce um papel essencial na politica publica, inclusive na de lazer, desde que
esse trabalho seja reconhecido “como uma responsabilidade social de cada individuo, com
vistas a melhoria das condi¢des de vida de cada individuo”. Acredito que essa experiéncia
colocou os formadores em contato com saberes sobre lazer relacionados as questdes da
cultura local, participacdo, voluntariado. Entendo que esses saberes ndo se constituiram no
momento dessa experiéncia, todavia, podem ter vindo a tona e, se tornaram representativos
guando da insercdo como profissionais da area.

Esse primeiro topico que analisei ocorreu no dialogo com os discursos captados nas
entrevistas dos formadores que apresentavam nuances relacionadas ao brincar, jogar, praticar
esportes, dancar, escutar musica, teatro, cinema experimentado nos diferentes espagos e
contextos no periodo da infancia e juventude dos formadores. Diante do cenario encontrado
acredito que os formadores puderam, ao longo do processo formativo no campo do lazer, se
remeter as experiéncias para construir saberes sobre lazer.

Esse movimento demonstra que o formador reconhece que a construgcdo dos seus
saberes sobre lazer concretizou-se nessa inter-relacdo do ja experimentado na rua, escola,
instituicdes, programas ao longo da sua trajetoria com o vivido na atualidade, considerando o
conhecimento do outro e o produzido pela ciéncia. Diante do exposto é possivel dizer que a
construcdo do saber sobre lazer deve ocorrer considerando o contexto plural, para tanto, essa
producdo do saber deve contemplar aspectos como o discernimento, diferenca, separacéo,

escolhas, decisdo, aceitacdo ou rejeicdo, gostar ou ndo gostar, exercicio do juizo. Busca-se
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com isso pensar a possibilidade da relacdo poder e saber se concretizar nas a¢des de producao
do conhecimento e de intervencdo no campo do lazer como dois lados do mesmo processo,
permitindo o que Moreira (2004) concebe como entrecruzando do saber e poder no sujeito

como um produto concreto.

6.2 Formadores do PELC e a formacao inicial

O delineamento dessa segunda categoria comecgou com a analise documental do Lattes
dos formadores. Nessa etapa acessei as informacfes da formacdo na graduacdao dos sujeitos
investigados com o objetivo de mapear a trajetoria académica e 0s possiveis momentos e
contetidos que tivessem relagdo com a area do lazer.

Ao analisar a trajetoria da formacao inicial desses profissionais observei que todos
possuem licenciatura plena, bacharelado e ou licenciatura em Educacdo Fisica. Dois deles
também possuem uma segunda graduacdo, um em pedagogia e 0 outro em ciéncias sociais.
Em relacdo ao periodo de ingresso na graduacdo em Educacdo Fisica dois iniciaram o curso
na década de 1970, um iniciou e finalizou entre 1980 e 1984. Outros trés passaram por esse
processo de formacdo entre os anos de 1987 a 1991, nove entre 1993 e 2002 e dois entre 0s
anos de 2003 e 2008. A maioria dos formadores, quinze, realizou a graduagdo em Instituicao
de Ensino Superior (IES) puablica e somente dois em instituicdo privada. Destas sete
localizam-se na regido sudeste do pais (seis publicas e uma privada), quatro na centro-oeste
(publicas), duas publicas no norte, duas no nordeste (publicas) e duas no sul (uma publica e
uma privada).

Tabela 4 - Formacdo inicial: mapeando curriculo Lattes dos formadores

(continua)
F Periodo Curso Instituicdo Regido
7 1973-1977 Graduagdo em Educagdo Fisica ESEFP Pdblica Norte
5 1978-1981 Graduacdo em Educacdo Fisica UFSM  Publica Sul
4  1982-1984 Graduacdo em Educacdo Fisica ESEFC Privada Sudeste
9 1987-1990 Licenciatura Plena Educacdo Fisica FEEP  Publica Norte
13 1988-1991 Graduacdo em Educacdo Fisica UFRJ Pdblica Sudeste
1 1989-1993 Graduacdo em Educacdo Fisica UERJ Pdblica Sudeste
17 1993-1997 Graduacdo em Educacdo Fisica UERJ Pdblica Sudeste
6  1993-1996 Licenciatura Plena Educacdo Fisica UCS  Privada Sul
16 1993-2000 Licenciatura Plena Educacdo Fisica UPE Publica Nordeste
11 1996-1999 Graduagdo em Educacéo Fisica UEG Publica Centro-Oeste
10 1996-1999 Graduacdo em Educacdo Fisica UEG Pulblica Centro-Oeste
15 1997-2002 Licenciatura em Educacéo Fisica UNB  Publica Centro-Oeste
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Tabela 4 - Formacdo inicial: mapeando curriculo Lattes dos formadores
(concluséo)

F Periodo Curso Instituicdo Regido
8 1997-2001 Licenciatura em Educacéo Fisica UFMG Publica Sudeste
2 1998-2002 Graduagdo em Educagdo Fisica UFPE Publica  Nordeste
3 1998-2001 Licenciatura Plena Educacéo Fisica UFG  Pdblica Centro-Oeste
12 2003-2008 Graduagdo em Educacéo Fisica UFES Publica Sudeste

14 2004-2008 Licenciatura/Bach. Educacdo Fisica UFV  Pdublica Sudeste
Fonte: Elaborado a partir da analise documental do curriculo Lattes dos formadores.

Apontar o periodo que os formadores passaram pela graduacédo, a IES e a regido do
pais onde a cursaram pode revelar o saber sobre lazer e a formacdo profissional que
permearam esse processo. A relevancia de se atentar para esses aspectos justifica-se pelo fato
dos curriculos dos cursos de Educacdo Fisica e a abordagem da recreacdo’ e lazer nesse

curriculo, historicamente passarem por mudancas.

Entdo eu entrei apaixonada pela préatica esportiva, acho que a maioria da gente da
educacdo fisica entra nessa perspectiva ou de ser atleta ou de ter sido ex-atleta na
perspectiva de que no curso de educacdo fisica vocé vai realizar véarias modalidades
esportivas até muito proximo do esporte. Entdo entrei também com essa perspectiva
de dar continuidade ao voleibol dentro da universidade, mas por incrivel que pareca
ndo pratiquei nenhuma modalidade nem fui atleta universitaria (F2 - Entrevista).

Bom, quando eu entrei na educacdo fisica minha l6gica como muitos da minha
época, vou ser técnico de alguma coisa minha perspectiva dentro da educacéo fisica
sempre olhar a mais, procurar trabalhar e me aprofundar em conhecimentos técnicos,
em objetos esportivos, de formacdo mais da area biol6gica do que apropriadamente
da &rea humana [...] (F5 - Entrevista).

O ingresso no periodo da formacdo inicial em educacéo fisica, como se pode observar
pelos discursos desses dois formadores, recebeu significativa influéncia do envolvimento com
0 esporte na trajetoria anterior a essa fase. Isso corrobora com os estudos de Rangel Betti;
Mizukami (1997), Borges (1998), Santos; Almeida; Bracht (2009) e Amorim Filho; Ramos
(2010) que confirmam esse cenario. A paixdo anunciada pela formadora 2 retrata exatamente
0 que ficou evidenciado no estudo de Santos et al (2009, p. 145), cujo dois sujeitos
investigados, declararam que a escolha da docéncia em educagédo fisica foi motivada em

virtude da “paixdo pelos esportes e o envolvimento com ele antes mesmo da entrada na

™ Segundo Melo; Alves Junior (2003, p. 14) a associacdo da recreacdo ao campo da Educacdo Fisica se
estabeleceu porque as atividades recreativas chegaram ao Brasil como forma de manutencdo da salde e
recuperagéo da for¢a de trabalho. Diante desta concepgdo “houve uma ligagdo direta com as atividades fisicas,
consideradas as mais adequadas para tais intuitos”. E nesse contexto que o profissional de educagio fisica passa
a ser visto como o de formacéo mais adequada para atuar com a recreacéo.
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universidade”. Para Valle (2006) essa escolha pela docéncia como profissdo também é
influenciada por outros dois fatores: decisdo tomada pelo sujeito durante a escolariza¢do no
ensino médio, em razdo da atragdo que a carreira exerce sobre esse jovem estudante e a
inseguranca para concretizar outro projeto profissional, por razGes de ordem pessoal ou pela
limitagc&o na oferta de outras habilitagdes.

ApOs 0 ingresso no curso, a aquisicdo de parte considerada dos conhecimentos
especificos da area é decorrente dos saberes da formacdo profissional. Como ha um vinculo
historico entre a formacdo na educacdo fisica com a formacdo do profissional do lazer
entendo que o profissional que ingressa na primeira area necessita de formacdo especifica
para atuar profissionalmente no campo do lazer. Isayama (2009, 408) destaca que o interesse
do profissional de Educacdo Fisica em atuar no ambito do lazer ¢ motivado pelo
“aparecimento de uma diversidade de fungdes, que se podem assumir desde a administragao
até a organizacdo e execugdo das vivéncias”, nesse que vem se constituindo como um
promissor mercado de trabalho. Para o autor, essas ofertas surgem para o profissional atuar
em diferentes setores: privado (acampamentos, clubes, coldnias de férias, hotéis, empresas de
eventos e academias de gindstica), corporativo (clubes sociais recreativos e no sistema “S” -
SESC, SESI, SEST/SENAT e SENAC), instituicdes publicas (prefeituras, centros
comunitarios, parques, universidades, secretarias € museus) € no terceiro setor (ONG’s,
associacfes de moradores, movimentos sociais). Para Isayama (2009) essa diversidade de
opcdes de atuacdo no campo do lazer indica que ha especificidades nos diferentes setores o
gue aumenta a exigéncia na formacéo dos recursos humanos.

Nesse sentido entendo que compreender a construcdo dos saberes sobre lazer do
formador do PELC, na graduacdo em Educacdo Fisica, pode demonstrar se esse espaco de
formacdo permitiu acesso a conhecimentos especificos sobre o lazer e relacionados a ele e a

politica publica na area.

[...] na universidade a gente tinha apenas uma disciplina na formacdo da graduagéo
que chamava de recreacdo (F2 - Entrevista).

No campo lazer quase nem era discutido na minha época na faculdade, eu tinha sé a
disciplina de recreacdo e uma coisa que me chamava muito a atencdo eu adorava
participar era das ruas de lazer, porque a faculdade na minha disciplina de recreacao
tinhamos que organizar as ruas de lazer na comunidade (F6 - Entrevista).

Os saberes especificos do lazer eu ndo tomei contato com eles de maneira
sistematicamente organizada na minha graduacdo, na minha graduacdo ndo tinha
uma disciplina de lazer, havia uma disciplina de recreacéo [...] (F9 - Entrevista).



158

E isso fica muito marcado por conta de que durante a graduacdo, por exemplo, eu
tive, eu acho que a disciplina primeira foi recreacdo e lazer, mais o foco mesmo era
a recreacdo (F10 - Entrevista).

O discurso dos formadores evidencia que a disciplina com a nomenclatura recreagéo
(F2, F6 e F9) e recreacdo e lazer (F10) predominou como a Unica na formac&o inicial do curso

que poderia estabelecer relacbes com o lazer. Segundo Melo (2003) nos cursos de Educacéo

29 ¢

Fisica as nomenclaturas “recreacdo”, “lazer e recreacdo” “recreacao e lazer” identificam as

disciplinas ligadas ao lazer como as responsaveis por contribuir com a formacdo do
profissional de educacdo fisica para atuar na area do lazer.

Corroboro com Melo (2003, p. 16) que anuncia como aceitdvel o emprego de
lazer/recreacao para nomear as disciplinas nos cursos de Educagao Fisica, mas acredita “que o
uso puro do termo recreacdo seja datado, inadequado, e incapaz de cobrir todas as
potencialidades de compreensdo” para expressar e¢ atender o significado do lazer como
fendmeno social e espaco especifico de intervencdo que possui especificidades proprias. Para
Werneck (2003, p. 52), na formacao profissional em Educacdo Fisica, o desafio “ndo se trata
simplesmente substituir contetdos ou efetuar mudancgas na nomenclatura de disciplinas, mas
langar um novo olhar sobre os saberes que tém grande importancia na formacao profissional”

nessa area.

Na verdade, no comego, entre os saberes especificos que na verdade é muito ligado
ao campo da recreacdo, assim, das atividades, e na verdade do fazer as atividades,
numa légica no principio de pensar para que grupo esta destinado e quantidade de
pessoas, e a atividade mesmo, pensando mais na verdade, no processo de ludicidade,
eu acho, de prazer, esse prazer para as pessoas, mais de uma forma bem pratica é um
planejamento de forma bem prética (F10 - Entrevista).

[...] depois eu ja tive observando isso ja ha algum tempo atras os conteidos que eu
estudava na disciplina de recreacdo ndo foram desenvolvidos na perspectiva do que
sdo os saberes do lazer, eles tinham um carater na recreagcdo muito mais de aplicacéo
imediata, do universo de jogos e brincadeiras. Entdo eu ndo tive contato com 0s
saberes do lazer, daquilo que a gente conhece hoje exatamente de forma
sistematizada, durante a minha graduacéo (F9 - Entrevista).

[...], discussbes sobre o lazer nds ndo tivemos, entdo o que me marcou bastante
foram aulas de ginastica, aulas de basquete que era o forte da faculdade aqui, o que
eu trabalho e estudo hoje que é o lazer ndo foram temas de discussdo da graduacao,
nem na pedagogia e nem na educacdo fisica (F4 - Entrevista).

[...] na graduacdo eu tive uma disciplina relacionada ao lazer, uma apenas, nenhuma
outra mais no tocante ao lazer. Entdo na minha graduacao o lazer ndo foi, dentro de
uma escala de um a dez: dois, tanto na experiéncia oferecida pela universidade
quanto pelas disciplinas oferecidas pela universidade, entendeu? (F11 - Entrevista).

Nota-se no relato dos formadores que 0 acesso ao tema e o tipo de conteddo que
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tiveram na disciplina lazer e recreacdo na graduacdo foi semelhante entre eles,
independentemente da instituicdo e regido do pais onde se formaram, porque a sua abordagem
limitou-se a aquisicao de conhecimentos técnicos e praticos relacionados ao saber fazer.

Para Isayama (2010, p. 10) esse tipo de formacdo centrada no ‘fazer por fazer’
“vinculavam a recreacdo as atividades “praticas” desenvolvidas e atuam no intuito de que os
alunos se tornassem meros executores e tivessem como objetivo aprender atividades, para que
seja possivel facilitar a vivéncia do publico-alvo de sua agdo”. Essa supervaloriza¢do da
formacéo técnica desses formadores na graduacdo exigiu que os saberes sobre lazer fossem
apreendidos em outros contextos, como participando dos estagios (academia, clubes, escola),
atividades extracurriculares (colonia de férias em clubes, ruas de lazer, escolinha de esporte,
cursos de curta duracdo), programas de extensdo, envolvimento com o0 movimento estudantil,
mesmo nas experiéncias profissionais nos diversos espagos de atuacdo profissional que
passaram ao longo da trajetdria (escola, clubes, col6nia de férias, academias, hotéis, projetos
de lazer no setor publico) e na formacdo académica na pés-graduacdo (lato e stricto sensu).

Esse cenario da formacdo profissional do professor de Educacdo Fisica na area do
Lazer € decorrente das relagbes historicas entre as duas areas com a Recreacdo. Varios
estudos (GOMES, 2013; SILVA; CAMPOS, 2010; ISAYAMA, 2003; 2002; MELO, 2003)
discutem a relacdo entre o processo historico e curriculo da Educacdo Fisica e a formacéo dos
profissionais dessa area para atuar no lazer.

Segundo Melo (2003) essa relacdo inicia-se em 1945, por meio da proposta de criacdo
da cadeira de “Recreacdo de Jogos” como uma disciplina especifica para o estudo da
Recreacdo no curso da Escola Nacional de Educagdo Fisica e Desporto (ENEFD) na
Universidade do Brasil. Esse movimento ocorreu porque na época o professor de Educacéo
Fisica era visto “como o de perfil mais adequado para atuar nos programas de lazer” para
atuar nos “Centros de Recreio” e ministrar Educag¢do Fisica para criangas do primeiro
segmento escolar (MELO, 2003, p. 59). Deste momento até os dias de hoje a Educacgéo Fisica
passou por varias mudancas tanto no ambito epistemoldgico’ como na estruturacdo do
curriculo dos cursos, que refletem diretamente no processo de formagdo profissional na
Educacdo Fisica e suas relagbes com o lazer.

Isayama (2003) destaca momentos da estruturacdo curricular da Educacéo Fisica que

™ O estudo de Bracht (2000) apresenta uma discussdo sobre essas questdes relativas & epistemologia da
Educacdo Fisica como: existéncia ou ndo de uma ciéncia chamada Educacdo Fisica ou Ciéncia da Motricidade
Humana; desejabilidade ou ndo de se construir uma tal ciéncia; possibilidade de definir os contornos desta area
académica; dificuldades e problemas no ambito académico e institucional enfrentados pela area, em decorréncia
da falta de clareza quanto ao seu objeto especifico e aos seus contornos.
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direita ou indiretamente interferem no trato da recreacdo e do lazer com a proposta de
formacdo dos cursos da area. A Resolucdo n° 69/1969 é um deles por se tratar do marco legal
que estabeleceu o curriculo minimo e a possibilidade da descentralizacdo e flexibilizacédo
deste curriculo, como também, por ter sido 0 momento da incluséo da disciplina recreacdo no
curriculo dos cursos de formacdo profissional. O outro foi a Resolugdo n°® 03/1987 que
regulou a &rea de estudos e a formacgdo profissional em eixos teméticos de conhecimento
delimitando-a em bacharelado e licenciatura. Gomes (2013) destaca outras duas Resolugdes, a
n° 138/2002 e a n° 07/2004, como as responsaveis pela manutencdo do curso de Educacéo
Fisica em licenciatura e bacharelado como duas formacGes distintas com intervencdes
profissionais préprias.

Com o proposito de superar essa concepgdo dicotbmica que marca a formatacdo da
formacdo nos cursos de Educacdo Fisica, ressurge em 2015, o debate sobre a proposta da
licenciatura ampliada. As diretrizes dessa proposta (ainda em discussao) foram elaboradas a
partir de um debate entre a Executiva Nacional de Estudantes de Educagdo Fisica
(EXENEEF)e o grupo de pesquisa Linha de Estudo e em Educacdo Fisica, Esporte e Lazer
Pesquisa (LEPEL) da UFBA. Seu objetivo consiste em apresentar uma hipétese de diretrizes
que permita a formacao unificada, na licenciatura plena de carater unificado em contraposicao
as diretrizes, da resolucdo n. 07 de 31 de margo de 2004, que regulamenta os Cursos de
Graduacdo em Educacéo Fisica, em nivel superior de graduacéo plena.

Segundo Taffarel (2012, p. 6) as diretrizes de 2004, estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Educacéo e pelo Sistema CONFEF/CREF, dissemina uma proposta de formacéo
que coloca em “curso um processo de desqualificacdo e destruicao das forcas produtivas” que
se consolidam por meio de taticas do capital (Retirada dos intelectuais organicos da luta de
classes e sua transformacdo em intelectuais institucionais; Recuo da teoria; Diretrizes
curriculares fragmentadas e que rebaixam a formacdo omnilateral; Curriculos de graduacéo
rebaixados teoricamente, pelo esvaziamento de contetdos cientificos e pelo relativismo
epistemoldgico; Regulamentacdo do profissional e Criacdo de Conselhos de Fiscaliza¢do do
Profissional).

Para Castellani Filho (2016) essas propostas veiculadas, pelo Movimento Estudantil
em articulacdo ao campo profissional e académico, mais a defendida por grupos que
defendem a manutencdo do bacharelado como prevalece na atualidade e as de interesse do
CONFEF, colocam, a formacdo de nivel superior em Educa¢éo Fisica numa condicéo de sitio.
Esse autor defende que para viabilizacdo de uma formacdo ampliada em Educacdo Fisica se

faz necessario pensar no curriculo. Para a formacdo em Educacdo Fisica constituir-se numa
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perspectiva, Castellani Filho (2016, p. 17) propbe que o desenvolvimento do curso deve ser
centrado numa dindmica curricular composta de trés dimensdes de conhecimento para
configurar o curriculo:

A primeira dando conta da Formacdo Ampliada do discente, aquela que o
colocaria criticamente a par das relacdes sociais estabelecidas em nossa
sociedade e no mundo moderno, de modo a nos percebermos parte integrante
dele com capacidade de intervirmos na busca de modelos societérios justos,
democraticos...

A segunda dimensdo buscaria abarcar o campo de conhecimento
identificador de nossa area. Nele, predominaria aquele rol de conhecimento
gue garantisse a apropriacdo pelo estudante, da especificidade da EF, do que
Ihe é proprio, do que a faz distinta de outras areas, independentemente do
lugar onde poderiamos futuramente intervir profissionalmente...

Por fim, a terceira dimensdo lidaria com o conhecimento associado aos
campos previamente estabelecidos de intervengdo profissional . Academias,
Clubes esportivos, recreativos, Fitness, Sistema Unico de Saude, Escola,
norteariam a organizagdo e sistematizagdo do conhecimento selecionado
para o conjunto de cada uma dessas possibilidades de campo de intervencéo
profissional.

Nesse sentido Castellani Filho (2016, p. 18) entende que essa proposta pode ser
viabilizada seguindo as diretrizes curriculares vigentes. Para alcancar tais mudancas isso

exigiria a superacdo da resisténcia

nas IES, na configuracdo de seus quadros docentes, da formagdo de cada um
deles, de suas qualificacbes, dos projetos societarios que definem seus
entendimentos do que deva ser a formagéo de nivel superior em EF... E nas
relagOes de poder que se estabelecera a partir de todos esses elementos.

Nessa proposta de ampliacdo do curriculo da Educacédo Fisica, a énfase na formacéo
nos diferentes segmentos (esportes, lazer, satde, treinamento, educacao fisica escolar) fica a
critério da IES, cujo desafio sera o de identificar a demanda da comunidade.

Segundo Isayama (2003) tem mais dois pontos que também influenciaram o processo
de formac&o do professor de Educacdo Fisica para atuar com o lazer. Um refere-se a mudanca
de concepcéo da propria Educacédo Fisica, a partir da década de 1970, que passa a buscar seu
reconhecimento como area de producéo de conhecimentos e ndo somente como atividade. O
outro se relaciona ao tema Lazer, que no final dessa mesma década comeca a ter suas
discussbes e investigacOes pautadas nos estudos de Dumazedier’®, situacdo que passou a

influenciar no desenvolvimento das disciplinas sobre recreacdo e lazer nos cursos de

’® Joffre Dumazedier é um sociélogo francés que esteve no Brasil entre a década nas décadas de 1960 e 1970
para ministrar cursos e palestras a convite do CELAR/PUC-RS e do SESC/SP. Segundo Gomes; Melo (2003, p.
28) “o pensamento de Dumazedier (1973, 1975, 1979) teve grande aceitacdo e influéncia no Brasil, conferindo
um impulso as pesquisas sobre o lazer no pais”.
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Educacdo Fisica.

Considerando esse contexto, corroboro com o estudo de Gomes (2013), que ao
discorrer sobre a Resolucdo n°® 07/2004 e os seus desdobramentos na formulacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a Formacéo de Professores da Educacdo Basica
em nivel superior, curso de licenciatura plena, critica a forma como o lazer é caracterizado no
documento. Para Gomes (2013, p. 68) 0 que esté previsto nas diretrizes, no que diz respeito as
competéncias e habilidades da formagdo do graduando’’, ndo apresenta “indicios sobre as
diferencas entre licenciatura e bacharelado e consequentemente ndo ha indicacdes de como
esses campos podem se apropriar dessas competéncias e habilidades”. Esse autor ainda afirma
que essa divisdo causou conflitos de interesse na construgdo do curriculo dos cursos de
graduacdo em Educacdo Fisica devido a autonomia e flexibilidade assegurada as instituicdes,
na Resolucdo n° 03/1987, para decidir sobre a delimitacdo e selecdo de determinados
conteidos para organizar 0s marcos conceituais, estabelecer o perfil profissional, elaborar as
ementas, fixar carga horéria de disciplinas, bem como contemplar as peculiaridades e
especificidades regionais.

Essas diferentes situacdes podem ampliar a formacao e o entendimento da area desde
que o lazer seja compreendido como uma dimens&o da cultura e ou cultura vivenciada o que o
estabeleceria como uma préatica cultural, um texto cultural ou ainda uma prética de
significacdo e uma pratica produtiva (PARAISO, 2010).

Corroboro com a autora ao considerar as praticas de lazer como um curriculo, como
textos que produzem sentidos e significados sobre o mundo possibilitando a construcdo de
“Saberes e significados que permite aos futuros profissionais olhar o lazer como “pratica
cultural” que possui uma politica e uma pedagogia; uma pratica cultural que ensina e forma;
uma pratica cultural que governa condutas e produz sujeitos de determinados tipos”
(PARAISO, 2010, p. 30).

E nesta tensdo envolvendo a caracterizacio da area e do curriculo da Educacio Fisica
articulada com uma concepcao do lazer, que ndo se limita as atividades recreativas que duas
formadoras do PELC, concluintes da graduagdo apés o ano de 2004, acessaram Seus

conhecimentos sobre lazer nas IES publica.

Ao retornar na faculdade eu tive a oportunidade de conhecer um professor que hoje
é meu colega no PELC que é o Carlos Nazareno e ele me deu aula, né quando eu
tava no sexto ou sétimo periodo e ele sempre me convidou pra estudos na area de

7 As competéncias e habilidades previstas na da formagdo do graduando de Educagdo Fisica pode ser consultada
na RESOLUCAO N° 7, DE 31 DE MARCO DE 2004 Disponivel ~ em:
http://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/ces0704edfisica.pdf Acesso em 05 jan. 2016
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politica e tudo mais. Ele viu em mim um potencial também por eu trabalhar nessa
area de politicas publicas, iniciamos uma conversa com a monografia e ele me
convidou pra fazer parte do grupo de pesquisa que era na época 0 CESPCEO. E ai
também na época tinha uma pesquisa da minha monografia que foi relacionada ao
PELC e foi ai que eu realmente me tornei uma aluna mesmo da universidade, que eu
comecei a me embrenhar na universidade, a estudar a fazer parte de grupos de
pesquisa e realmente me interessar mais pelas disciplinas (F12 - Entrevista).

Uma disciplina que foi divisor de dguas pra mim dentro do curso, foi a disciplina de
lazer que foi até com o professor Silvio. Acho que ela foi um divisor de aguas na
minha formacéo, de pensar de fato o que queria com aquela formacdo (F14 -
Entrevista).

Para essas duas formadoras as disciplinas e os professores que trataram o tema lazer na
formacdo inicial possibilitaram o acesso a concepcdo de lazer e a temas correlatos, situacédo
qgue as instigaram a se envolver mais com o tema, ainda na graduacdo, por meio da
participagdo no grupo de estudo e estagio. Ao concluirem a graduacéo, a duas, imediatamente
continuam esse processo de formacdo académica ingressando no mestrado. Uma delas no
programa de pos-graduacdo em Estudos do Lazer na UFMG na linha Formacdo e Atuacédo
Profissional em Lazer e a outra no mestrado em Educacdo Fisica da UFES (Universidade
Federal do Espirito Santo), na linha de pesquisa Estudos Histéricos e Socioculturais da
Educacdo Fisica, Esporte e Lazer.

Eu acho que, eu acredito que o que mais me influenciou mesmo foi esse final desse
meu curso de graduacdo que eu me foquei no grupo de estudo, foi ai que eu
consegui enxergar o lazer como um campo ndo s de estudo, mas também de
atuacdo profissional, foi ai que realmente direcionou meus estudos e a minha
trajetéria mesmo porque eu passei por um intervalo como professora exatamente
porgue eu tinha esse bom momento no campo de pesquisa, entdo 0 que eu mais
destaco mesmo foi meu envolvimento com o grupo, que na época era 0 CESPCEO
hoje em dia se chama INSIENE la da UFES (F12 - Entrevista).

E ai foi muito importante pra minha formag&o dentro do curso foi a possibilidade de
atuar como monitora da disciplina estudos do lazer e da oficina de jogos e
brincadeiras. Outra questdo, oportunidade que eu tive dentro do curso foi de atuar na
LUVE, que era essa liga universitéria [...] porque a gente trabalhava um pouco com
a gestdo esportiva e de lazer dentro da universidade federal [...]. Um estéagio que foi
importantissimo, esse que eu fiz na divisdo de salde da UFV e eu trabalhava com
uma oficina de atividades recreativas e de lazer para pessoas com transtornos
psiquiatricos. Essa experiéncia de estagio foi importante até para direcionar quando
eu saio do mestrado e acabo entrando na APABB (Associa¢do do Banco do Brasil).
[...] Entdo eu saio da graduacdo entro na especializagdo, meio que nem saio da
especializacdo entro no mestrado (F14 - Entrevista).

Essa trajetoria académica que aproximou as duas formadoras do tema lazer também
contribuiu na insercdo profissional na area do lazer, situacdo que permitiu a construgcdo de
saberes sobre lazer no &mbito da atuacdo através de experiéncias de monitoria, docéncia e

atividades em programas na area.
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J& no discurso dos formadores que ingressaram na Educacéo Fisica antes de 2000, vejo
que o saber sobre lazer ndo se estabeleceu no contato com as disciplinas relacionadas ao lazer
ou recreacdo na formacdo inicial, mais sim com o envolvimento em outras atividades de
carater pratico, como a participacdo em programas de extensdo, estagios e outras atividades
extracurriculares.

Segundo Ramos (2002, p. 3) as atividades extracurriculares, em Educacdo Fisica,
caracterizam-se como atividades “que ndo tém uma vinculagdo direta e oficial com a grade
curricular do curso de preparacdo profissional, isto €, ndo fazem parte do rol de disciplinas
obrigatérias para a integralizacdo do curso de graduagdo em uma determinada &rea”,
entretanto, sdo realizadas pelos alunos, de maneira autbnoma, como forma de preparagéo e
atuacdo profissional sem o conhecimento das IES. Inclusive entendo que os cursos de
educacdo fisica deveriam estruturar suas grades curriculares com a preocupacdo da preparacao

profissional segundo os preceitos destacados por Pimenta (1995).

Mas assim acho que foi algo que eu ndo posso negar também, que no final do meu
curso ja em 98 eu tive a possibilidade de atuar num programa que chamava
Programa Exercicio e Salde, que era um programa de extensdo e que a gente atuava
nessa perspectiva da academia da salde, entrando um pouquinho na area da saude,
mas a gente dava um viés um pouco na perspectiva do lazer. Em termos de
experiéncia dentro da universidade que apontasse essa linha de ter uma formacédo
ampla quanto ao esporte, a gente ter tido 14 dentro da instituicdo, ou seja, vocé tem
quase trinta cadeiras e dentro desses especificadores vocé tem uma cadeira de
recreacdo e nds nao tinhamos aula, entdo pra dizer eu posso ser muito sincero a
minha formacgdo nessa perpectiva do esporte, do lazer, da recreacdo pula (F16 -
Entrevista).

Aqui nesse processo de formacao inicial, uma das caracteristicas da propria caréncia
da regido naquela época, era que a gente participava muito de organizagdo de
eventos de rua de lazer, de arbitragem dos jogos escolares, para atividades que
envolviam parcerias com o exército de abertura do quartel. Entdo tudo quanto é
jogos e eventos esportivos e ruas de lazer que tinha na cidade o curso de educagéo
fisica era chamado [...]. Entdo eu sempre participava desse processo de formacéo
complementar, seja pela necessidade de carga horaria ou da seja pela formacéo em si
que pra mim isso era mais importante desde essa época. E também o curso tinha os
projetos de extensdo voltados as préaticas de esportes de ginastica e que de certo
modo a gente sempre atuava (F3 - Entrevista).

[...] uma coisa que me chamava muito a atencdo eu adorava de participar era das
ruas de lazer, porque a faculdade na minha disciplina de recreacdo tinhamos que
organizar as ruas de lazer na comunidade (F6 - Entrevista).

No discurso dos formadores (F16, F3 e F6) identifiquei que o envolvimento com
atividades extracurriculares, projetos e programas da IES permitiu 0 acesso a um conjunto de
atividades relacionadas ao exercicio fisico, ruas de lazer e organizacdo de jogos e praticas

esportivas. Entendo que essas experiéncias praticas contribuem com a formagdo técnica e
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instrumental do profissional. No caso do lazer, que se caracteriza pelo carater multidisciplinar,
0 contato com as atividades podem acontecer em diferentes espacos e areas de atuacdo na

relacdo com diversas manifestacdes culturais.

Eu consegui vivenciar estagios em diferentes lugares. E entdo eu estagiei na escola,
estagiei em academia, estagiei em esporte de alto rendimento, estagiei em atividades
de recreacao e lazer, e estagiei em projetos sociais também (F2 - Entrevista).

Meus estagios sempre foi minha formacgdo eu sempre fiz muito estigio que me
oferecia para ser arbitro de atletismo, para ser auxiliar na arbitragem de natagéo,
para ser auxiliar técnico em equipes de basquete, futsal, enfim, tudo que possa
imaginar de atividades extracurriculares que um académico de educacdo fisica pode
participar da area esportiva eu participei, tudo, e interessante que ndo era nada
remunerado, era tudo, tudo no amor, [...] participava de coldnia de férias como
monitor de coldnia de férias [...] (F5 - Entrevista).

Eu estagiei em varios lugares, eu estagiei em academia, durante um ano, eu trabalhei
com treinamento desportivo na natacdo, trabalhei com atividade fisica para
diabético, fui fazer um trabalho de extenséo voluntario numa creche no Varjo. [...].
Entdo assim, eu tentei dentro da graduacdo buscar conhecer o que era a educacdo
fisica, numa maneira geral pra a partir de um determinado momento poder escolher
qual area que eu gostaria (F15 - Entrevista).

O estégio curricular em Educacéo Fisica ao longo dos anos perpassou por mudancas e,
na atualidade, segue as diretrizes disposta na Lei n. 11.788/2008. O estagio consiste das
atividades desenvolvidas no ambiente de trabalho, pelos estudantes durante a graduacdo, que
visa a preparacdo dos sujeitos para o mundo do trabalho produtivo. Os estagios podem
acontecer como atividades curriculares e extracurriculares.

Segundo Pimenta (1995) o estagio é um componente do curriculo que traz elementos
da pratica para serem objetos de reflexdo em didlogo com a teoria. Esta atividade consiste de
um conjunto de atividades de aprendizagem profissional e cultural experimentadas em contato
com a realidade em que o estagio acontece. Para essa autora, o estagio deve acontecer numa
perspectiva investigativa que permita ao estudante a reflexdo do vivido no real a partir dos
pressupostos tedricos da area.

Para Pimenta (1995) o estagio, quando desenvolvido como um ato de reflex&o entre a
teoria e a prética, se transforma numa atividade instrumentalizadora da praxis educacional que
permite a transformagdo da realidade. Entendo que em qualquer modalidade de estagio, a
atividade torna-se instrumentalizadora da praxis educacional somente se a a¢do dos alunos
concretizar-se sob a orientacdo e supervisdao dos professores do curso especializados nas
respectivas areas em que o0 estagio acontece.

Deste modo o estagio ao ser concebido como parte integrante do curriculo ele

acontece na perspectiva da préatica reflexiva proposta por Moreira (1995). Nesse sentido o
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estagio passa a ser um espaco em que o futuro profissional pode aprender a ser o pesquisador
da sua propria pratica. Esse contato desde o estagio pode se tornar um elemento motivador

para outras atividades formativas ao longo da carreira do profissional.

[...] eu trabalhava muito com animagdo de festas, trabalhava com recreacdo em
clubes, [...], toda a graduagdo eu trabalhei os quatro anos [...]. Entdo é assim, era
diferente eu ver o que eu fazia, nesses espacos da Col6nia de Férias de uma
instituicdo privada, dos clubes (F10 - Entrevista).

Eu passei para a educacao fisica logo eu arranjei um emprego na area da educacao
fisica. Entdo eu tinha a oportunidade de tudo aquilo que eu estava apreendendo ja
automaticamente aplicar, eu trabalhava com educacdo fisica em escola mesmo com
ensino entdo isso dai fez com que eu tivesse uma formagdo em servigo, [...], ao
mesmo tempo que eu tinha a apropriacdo de conhecimento na faculdade eu tinha a
oportunidade de colocar no campo e ter feedback, o que estava acontecendo 14, os
problemas que aconteciam la eu trazia e conversava por exemplo, com meus
professores, entdo todas as modalidades, praticamente eu transferia, todas as
modalidades que eu apreendi, esportiva, todas as dancgas etc. Eu experimentava no
campo tinha o feedback do que estava acontecendo eu ia la conversava, eu acho que
isso contribuiu bastante para minha formacéo (F9 - Entrevista).

Entdo dentro da graduagdo o que eu mais me identifiquei foi a questdo da escola,
mas também, a questdo do lazer sempre foi muito aceito, sempre me interessei por
muitas possibilidades, uma delas, por exemplo, eu trabalhei em umas ocasibes como
animador de festa. Entdo eu me fantasiava de palhaco, fiz um curso de perna de pau
como elemento expressivo, e gostava também de participar de colénia de férias.
Entdo essas duas vertentes sempre me acompanharam a educacao fisica escolar e o
lazer, a recreacdo e o lazer (F15 - Entrevista).

Como eu era também da igreja, de movimentos da igreja, entdo tudo isso, a gente
trabalhava, dia de sabado, dia de domingo, e, dia de domingo, com as criangas, né,
da propria igreja e ia trabalhar como? Com a recreacdo e também isso me ajudou
bastante (F7 - Entrevista)

No discurso desse grupo de formadores sobre suas experiéncias na formacdo inicial
com programa de extensdo (F16, F3 e F6), estdgio (F2, F5 e F15) e atividades
extracurriculares (F10, F9, F15 e F7) identifiquei a preocupacdo em conhecer as
possibilidades de atuacdo na area. As falas dos sujeitos F3, F5 e F9 explicitaram a
compreensdo dos formadores acerca do carater formativo das atividades de estagio.

Identifiquei esse cenario na experiéncia do formador (F9) quando revelou na entrevista
que levava o conhecimento da faculdade para o trabalho e as dificuldades enfrentadas na acao
levava para a discussdo com os professores. Essa possiblidade de vivéncia pratica do trabalho
ainda como estudante se constituiu com uma pratica reflexiva que superou a simples troca de
informagdes e o desenvolvimento de conteludos e técnicas, portanto, construiu os saberes
especificos.

O discurso desses sujeitos, cuja formacéo inicial ocorreu entre as décadas de 1980 e

2000, retrata que o vinculo com o curso ndo ficou restrito em acessar os saberes curriculares.
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Verifiquei que esses formadores, além de buscarem a formagdo profissional através do
contato com as disciplinas, estagios e programas oferecidos e supervisionados pelas IES,
também procuraram oportunidades de trabalho na propria area.

Esse ingresso no mercado de trabalho ainda na graduacdo (F10, F9, F15 e F7)
demonstra que na &rea de educacdo fisica, as atividades extracurriculares constituem-se como
uma alternativa para os estudantes atuarem em diversos espacos dos setores publico, privado,
corporativo ou terceiro setor (academias, clinicas, clubes, escola, acampamentos prefeituras)
para desenvolverem diferentes atividades (recreativas, esportivas, ginastica, musculacao,
natacdo). Para Ramos (2002, p. 5) essa insercdo precoce no mercado de trabalho acontece
porque as atividades extracurriculares constituem-se, para as empresas e instituicdes da area,
uma alternativa de contratacéo de estagiarios como mao de obra barata, para atuar no lugar do
profissional ja habilitado.

A trajetoria de formacdo das formadoras (F12 e F14) cuja formac&o inicial ocorreu
entre 2003 e 2008 apresenta algumas diferencas em relacdo ao grupo de formadores (F16, F3,
F6, F2, F5, F15, F10, F9 e F7) que ingressou e concluiu a graduacédo entre o final da década
de 1980 e inicio de 2000. Primeiro destaco a mudanca na concepcao de educacdo fisica e lazer
e 0 como se contemplava o lazer no curriculo da educacdo fisica. Outro ponto que diferencia é
a trajetdria linear das duas formadoras (F12 e F4) desde o processo de formacdo inicial na
graduacdo considerando os momentos de estagios, monitorias, grupo de pesquisa, iniciacdo
cientifica, depois, 0 ingresso na pos-graduacdo e a inser¢do no mercado de trabalho. No outro
grupo a trajetdria ndo segue uma sequencia ordenada, por exemplo, os formadores (F7 e F9)
possuiam experiéncia com atividades recreativas desde a juventude antes de ingressar no
curso de educacdo fisica. Outra é o vinculo de trabalho através das atividades
extracurriculares durante o curso que para alguns perdurou até o encerramento. Apos a
conclusdo do curso todos ingressaram no mercado de trabalho, para depois, sem se
desvincular do espa¢o de atuacdo profissional, procurar a continuidade dos estudos por meio
da pds-graduacéo (lato e stricto sensu).

Mesmo que por caminhos diferentes percebo que o fio condutor na trajetoria dos
formadores do PELC tem sido a formacdo. O envolvimento com os diferentes espacos de
formagéo dos formadores ao longo da trajetdria fez o grupo compreender, que para formar
sujeitos sob a Gtica da cultura e como uma manifestacdo de poder-saber, nesse caso por meio
do lazer, o professor/ formador precisa “produzir conhecimento, fundamentalmente, a partir

do engajamento na investigagao reflexiva de sua propria pratica”. (MOREIRA, 1995, p. 18).
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6.3 Movimento estudantil e formacé@o como espacos de construcao de saberes sobre lazer
Outro aspecto que se destaca na trajetoria do grupo € que o0 ingresso no curso de
Educacao Fisica constituiu-se como oportunidade para alguns formadores aproximarem-se do

movimento estudantil.

Eu acho assim que o que resume fundamentalmente a minha formagao, essa minha
trajetdria de formacdo € eu acho que ela comega num aparato muito forte & partir do
movimento estudantil que eu participei enquanto estudante ainda fui presidente do
Centro Académico em 99 e 2000 e a partir dai conheci 0 movimento estudantil de
educacéo fisica no qual também militei pela executiva nacional dos estudantes de
educacdo fisica e a partir dai pude conhecer de maneira um pouco mais ampliada o
que que era a educacdo fisica e as bandeiras vinculadas ao esporte e lazer (F15 -
Entrevista).

No final do primeiro ano do curso a gente teve um, recebeu |4 na instituicdo um
seminario do movimento estudantil, ai como eu era amiga de umas pessoas do
centro académico, eu acabei ajudando na organizacdo do evento, por ajudar na
organizagdo do evento acabou que eu escutei muito, transitava muito, e ai eu percebi
que rolava uma discussao diferente. [...] Entdo na diretoria do centro académico e a
partir dai, eu acredito que houve uma relacdo diferente com o curso, porque, é, a
partir entdo deste final do primeiro ano, eu acho que o compromisso, € 0
comprometimento foram diferentes, porque tudo que eu escutava na sala de aula, eu
pensava como tudo isso poderia acontecer (F10 - Entrevista).

Entdo assim minha trajetdria dentro da universidade foi de um movimento estudantil
da educacdo fisica, que era o primeiro Diretério Académico que foi. Eu fiz parte
enfim da constituicdo dele e a equipe de colegas era a equipe todos meio rebeldes,
entdo a gente fez varias mudangas na época eles davam avaliacdo, [...] n6s éramos
avaliados pelo potencial fisico e ndo se eu saberia ensinar alguém a correr a parte
pedagogica. Entdo a gente fez todo um movimento de ruptura dessa forma de
avaliagdo dentro do curso de educacao fisica naquela época (F6 - Entrevista).

Os estudos de Melo (1997) e Kaminski; Goellner (2010) ao investigarem o movimento
estudantil, respectivamente, nos cursos da Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desportos
(ENEFD) do Rio de Janeiro (1940 a 1964) e da Escola de Educacdo Fisica do Rio Grande do
Sul (1957 e 1964), identificaram que € nesse espaco que 0s estudantes tomam maior
consciéncia de seu poder de mobilizacdo e das suas possibilidades de reivindicacdo. O
discurso dos formadores (F10 e F15) denota que o envolvimento com o movimento ampliou a
compreensdo do curso e a dimensdo de como a sua intervencdo pode contribuir com a
formagéo do outro, no viés de superar a formacéo técnica. Segundo Nosella (2005) o processo
de conscientizacao politica do professor acontece a partir do momento que este entende que a
acdo educativa ndo é neutra, porque todo ato pedagdgico em si possui uma implicita dimensao
ético-politica que ndo exige engajamento partidario para se concretizar.

Para Melo (1997) a vinculagdo dos estudantes ao movimento estudantil acontece no

seu envolvimento com os Diretorios Académicos e as Associagdes Atléticas. O primeiro
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organiza-se com um posicionamento politico mais claro e uma participagdo politica mais
efetiva, enquanto no segundo tém suas ac¢Oes ligadas as competi¢des esportivas. Melo (1997,
p. 15) aponta que no caso da ENEFD esse cendrio parecia separar o esporte das atividades
politicas, causando discussdes entre o0s estudantes, mais nada a ponto de prejudicar

“fundamentalmente o relacionamento e o trabalho em conjunto das entidades estudantis”.

Entdo minha graduacéo ela envolveu uma formagdo técnica e pedagogica bastante
qualificada, pelo que a universidade oferecia, pelo que eu pude construir também, e
ao mesmo tempo uma situacdo politica bastante rica, por essas coisas do que era o
movimento politico nacional e 0 movimento politico estudantil, na UERJ por dentro
da executiva nacional de estudante, politica de visita eu fiz parte disso tudo (F1 -
Entrevista).

Logo com seis meses de ingresso no curso de educacdo fisica eu ja fui envolvida no
diretorio académico do movimento estudantil aqui da area de educacdo fisica, entdo
terminou que meu foco deixou de ser aquela vontade de ser atleta universitaria e
continuar no voleibol e terminei militando no movimento estudantil de area que
comegou na educacdo fisica, e terminou que fui pra um movimento mais geral que
foi o DCE depois, e depois 0 movimento nacional de educago fisica executiva (F2 -
Entrevista).

Segundo Melo (1997) a participacdo dos estudantes no movimento estudantil
constitui-se como uma forca politica que busca garantir seus assentos e representacdes nos
6rgdos colegiados mais respeitados, como também, inserir suas opinides nessas instancias.
Para consolidar e contribuir com a ocupacao desses espagos 0 movimento estudantil utiliza
estratégias que articulam atividades de formacdo académica e culturais (edicdo de
publicacbes, semana de estudantes, ciclo de palestras, programacdes artisticas) a politica,
nesta Gltima, através das mais diversas formas de resisténcia - formas de vestir, linguagem,
subvertendo as regras e rejeitando as promessas das instituicoes.

Nesse sentido entendo que o movimento estudantil pode se configurar como um
espaco que possibilita a fusdo do compromisso politico com a competéncia técnica dos
estudantes contribuindo com o processo de conscientizacdo de qual é o seu papel ao atuar na

educacéo.

Conhecendo o Silvio nas discussdes da disciplina além de ter participado um pouco
do grémio do COLUNE, eu comego entdo dentro do curso de Educacdo Fisica a
atuar mais fortemente com as representagdes estudantis. Entdo eu vou ser
representante de colegiado, participar de chapa de CA (Centro Académico), dentro
do curso durante e a minha formacg&o isso foi muito forte pra mim. Participava de
encontros regionais, bem bicho grilo mesmo. Ai eu acabei perdendo um pouco essa
questdo do perfil de esportista, fui buscar outras questdes dentro do curso de
Educacdo Fisica (F14 - Entrevista).

[...] e essa relagdo do movimento estudantil na minha vida que veio desde a
educacdo bésica. [...] Dentro da educacdo fisica assim eu terminei logo ao entrar, ja
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tinha essa veia mais pra questdo do movimento estudantil. Entdo eu comecei a me
identificar com alguns grupos dentro da universidade desde professores, colegas de
turma, e outras referéncias que me vieram do movimento estudantil e ja tinha
vivéncia dentro da executiva nacional, da educacdo fisica que pra gente foi uma
referéncia dentro da instituicdo e que isso contribuiu pra minha formacdo (F16 -
Entrevista).

Como o engajamento desses formadores no movimento estudantil ocorreu a partir do
final da década de 1980, com alguns deles, ja participando desse movimento no espaco da
escola, considero que esse grupo seja fruto do pensamento pedagdgico modernizado. Para
Nosella (2005) esse pensamento comeca a ser disseminado a partir da década de 1980, em
decorréncia do processo de democratizacdo do pais. Para o autor foi a partir desse periodo que
0s educadores assumem um engajamento politico modernizando o pensamento pedagdgico
enriquecendo o debate no campo da educagdo que comegou a ser pautado por conceitos e
novas perspectivas teorico-praticas. Segundo Nosella (2005, p. 227) isso ficou explicito
guando os estudos do campo passam a ser fundamentados “em termos e conceitos até entdo
desconhecidos, como: sociedade civil e politica - hegemonia - ideologia e contra-ideologia -
intelectuais organicos e tradicionais - a educacdo como ato politico-partidario - educacéo e
cidadania etc”.

Depois desse pontapé inicial de entender que, nessa configuracdo de compreender a
democracia, a discussdo e a atuacdo na educacdo deve se constituir como ato pedagdgico e ao
mesmo tempo um ato de compromisso politico, Nosella (2005, p. 229) aponta que esse
processo nao pode ser dissociado do contexto histdrico geral, “mas como um momento de um
processo demorado, de amadurecimento de uma profunda e solida cultura democratica” para a
educacdo ndo ficar refém de projetos politicos que se fazem e desfazem-se em pouco tempo.
Portanto, o autor entende que a criacdo e a solidificacdo da cultura democratica ocorrem ao
longo de décadas.

Essa construcdo longinqua deve ser construida e pautada no “respeito indiscutivel as
regras democraticas, que valoriza o0 processo e nao so os resultados, que prioriza uma politica
econdmica de incluséo e equilibrio social, torna-se um senso comum denso, firme, quase um
inconsciente coletivo” (NOSELLA, 2005, p. 229-230). Para o autor, a cultura democratica,
para romper com a tradicional cultura autoritaria e escravocrata, deve provocar nos sujeitos a
elevacdo do grau da transparéncia social, socializar as regras do jogo democratico e
popularizar as leis fundamentais da economia nacional e internacional.

Para Melo (1997, p 17) “conhecer os caminhos pelos quais tem trilhado nosso

movimento estudantil pode ser de grande valia” para auxiliar o redimensionamento e o
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aperfeicoamento das a¢fes do profissional que se forma na Educacdo Fisica. Isso significa
que os processos formativos desenvolvidos pelo profissional devem acontecer como uma
intervencdo pedagdgica cercada de estratégias que possibilita a participacdo democrética e 0
desenvolvimento cidadao dos sujeitos.

Na formagdo no campo do lazer, a cultura democréatica pode ser fortalecida através de
acdes no campo da cultura, visto que, o lazer € um fendbmeno social que se manifesta no plano
cultural. Nesse sentido entendo que as politicas de lazer, por meio dos seus processos
formativos, também podem contribuir com a educacgdo dos sujeitos no plano cultural.

O discurso do formador 1 representa 0 modo como o sujeito pode se envolver nessas
diferentes instancias de debate e formacéo, ainda na graduacéo, e os sentidos e significados

gue esses modos de ser, estar, agir e interagir produzem nos sujeitos.

Eu acho que foi exatamente ampliar a diversificacdo de informac6es da propria area,
ndo ficar focado s6 naquilo que o seu curso te oferecia. Entdo esse contraste, esse
confronto com outros personagens, com outros debates, da area de constituicdo,
porque era 0 momento enquanto a area estava se revendo a area estava se
reconstruindo porque era 0 momento que a area estava fervendo, a area estava se
reconstruindo, intensificando os debates de solu¢do e constituicdo académica,
iniciando a qualificacdo da pds-graduacdo em nivel strictu senso. Isso tudo me
permitiu ter um contato com esse conjunto de informagdes, vivenciar esses
momentos de debates estar em contato com as personagens e com 0s espacos de
formacdo, para além da sala de aula. Entdo me deu a chance de construir uma
compreensdo de forma mais autdbnoma de forma mais critica para além do
tradicional de sala de aula, de cumprir tarefas de disciplina e etc. E a0 mesmo tempo
quando a gente voltava para a disciplina para as pequenas, tentava articular os
conjuntos de informacBes e formagfes no espaco externo com o cotidiano sala de
aula, fazendo com que a nossa vivéncia das disciplinas fosse além dos contetdos
cléssicos, a gente tentava entender a disciplina pelo olhar dessa construcdo da
propria area tentando perceber e entender esse novo momento de configuragdo
académico e pedagogico que a educacao fisica vivia (F1).

E nesse sentido que entendo que o envolvimento dos formadores com o0 movimento
estudantil, no periodo da formacdo inicial, pode ter possibilitado a construcdo de saberes
sobre lazer articulando o engajamento politico e pedagdgico, especificamente em relacdo a
formacdo cultural, ao trabalho coletivo, a mobilizacdo de pessoas, ao reconhecimento de
outras esferas de atuagdo na &rea e a participacdo no debate acerca do projeto politico
pedagdgico dos espacos e esferas onde atuam, como por exemplo, na escola, universidade e
PELC.

6.4 Formacao académica (pos-graduacdo) e grupos de pesquisa e os saberes do lazer

O envolvimento de todos os formadores em cursos de pés-graduacgdo lato sensu e ou

stricto sensu é outra categoria que demonstra ter contribuido com a construcdo de saberes

sobre lazer e a atribuicdo de novos sentidos e significados a eles.
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Tabela 5 - Formacao académica dos formadores do PELC nos programas de pds-graduacao

Lato Sensu (Especializacéo) e a construgédo de saberes sobre lazer

F Periodo Instituicao Area Tema Especializacdo
5 1981-1981 UFRGS Educacdo Fisica Equilibrio Hidrico no treinamento
desportivo
5  1982-1982 UFRGS Educacéo Fisica A Psicomotricidade na Pré-Escola
13 1992-1993 UCDB Didética e Sem titulo
Metodologia
4  1993-1993 UNICAMP Recreacdo e Lazer  Semtitulo
6  1993-1996 UCS Educacéo do Anélise dos padr6es motores
Movimento
6 2012-2013 UFRGS Midias na Educacdo A pratica educativa democratica e o
uso pedagogico das tecnologias de
informacédo e comunicacéo
6 2013-2014 UFRGS Educacéo para a Educacdo em direitos humanos: o
Diversidade. direito de ser vocé mesmo.
9  1993-1994 FEP Aprendizagem A Motivacao na Educacdo Fisica
Motora Escolar.
7 1995-1996 UFPA Metodologia de O Clube Aberto de Ginastica e Danga
Ensino da Educagdo do NPI - UFPA: um relato de
Fisica Escolar experiéncia
7 1996-1997 UFPA Educagdo Fisica Educacdo Motora e Esportes na Escola
3 2001-2002 UNIVERSO Educacdo Fisica O esporte em Jatai: a contribuicéo da
prefeitura na sua [...]
2  2003-2003 UPE Educacéo Fisica Avaliacdo no Municipio do Recife: da
Escolar pedagogia libertadora [...]
11 2002-2005 UNP Arteterapia Corpo, religido e arteterapia: a
simbolizagdo dos processos internos.
11  2010-2012 Universidade Gestdo em Relagdes A abordagem holistica e as praticas
Holistica Humanas corporais como ferramenta de
aprendizagem em busca da unidade da
consciéncia
8  2006-2007 UGF Educacao Fisica A recreacdo no contexto da educacao
Escolar fisica escolar
16 2006-2007 UFRPE Formagé&o de Projovem: inclusdo de jovens uma analise
Educadores dos egressos da qualificacéo [...]
10 2010-2013 UFT Gestao Puablica Avaliacdo das praticas de gestdo da
secretaria da educagéao do estado TO
15 2012-2013 UFT Gestéo Escolar e Gestéo Escolar e Trabalho docente:
Temas Analise do Plano de Carreira da SEDF
Contemporaneos.
15 2010-2012 UFG Educacdo para a Educacdo fisica e Luta de Classes: Por

Diversidade e
Cidadania

uma Educacdo para além dos Direitos
Humanos

Fonte: Elaborado a partir da analise documental do curriculo lattes dos formadores.
Na analise documental do Lattes dos formadores identifiquei que treze deles

concluiram o curso de especializagéo lato sensu, dos quais cinco realizaram dois cursos nessa

modalidade em periodos diferentes. Em relagdo a area dos cursos: quatro realizaram em

educacdo fisica escolar, dois em esporte, quatro em educacdo (midia, didatica e formacéo),

um em treinamento desportivo, um em gestdo publica, um em recreacdo e lazer e um em
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arteterapia.

Entdo eu fui em 93 para UNICAMP para fazer essa especializagdo em lazer, foi um
tempo incrivel esse ano, foi incrivel porque conheci pessoas maravilhosas ali,
pessoas que até hoje fazem parte da vida, e uma mudanca geral de percepcdo de
mundo né. Terminado e depois de ter mergulhado naquele universo, eu ndo me
sentia mais com vontade de ficar restrita a um campo menor. Entdo eu passei a
frequentar a faculdade de educacéo pra me preparar para 0 ingresso no mestrado.
Entdo no ano de 94 eu fiz duas disciplinas na faculdade de educacdo da UNICAMP,
pra no final de 94 ingressar no mestrado ja na UNICAMP, e fiz mestrado até 98. [...]
(F4).

A formadora (F4) revela que a especializacdo no campo do lazer constituiu-se como
momento de mudanga na percep¢do de mundo, formacdo profissional e delineamento na
continuidade dos estudos na pdés-graduacdo cujos temas de investigacdo permaneceram
vinculados ao lazer no mestrado e doutorado. Entendo o acesso da formadora aos estudos do
lazer no inicio da década de 1990, como consequéncia do avanco significativo da producdo de
conhecimento do campo e da inser¢do do lazer nas universidades. Segundo Gomes; Pinto
(2009) foi nesse periodo que a Faculdade de Educacdo Fisica da UNICAMP criou 0
Departamento de Estudos do Lazer ofertando cursos de bacharelado e de especializacdo, além
da abertura de uma linha de pesquisa sobre Estudos do Lazer no mestrado e doutorado em
Educacdo Fisica.

Tabela 6 - Formacdo académica dos formadores do PELC nos programas de pos-

graduacdo Stricto Sensu (Mestrado) e a construcdo de saberes sobre lazer

(continua)

F Periodo Instituicdo Area Tema da dissertacéo

4 1995-1998  UNICAMP Educacdo Fisica  Educacdo Fisica e adolescéncia

17 1998-2000 UERJ Educacéo Programas educacionais universidade
aberta para terceira idade

9 1998-2000 UGF Educacdo Fisica  Atividades do patio na Educacdo da
Escola Salesiana

1 1998-2000 UGF Educacdo Fisica  Propostas pedag6gicas em Educacdo
Fisica e a cultura corporal

10  2000-2003 UCG Educacéo Educacdo Fisica e planejamento
estratégico no IES

11 2002-2003 UCG Ciéncias da Religido Corpo e Rituais

7 2002-2004 UEPA Educacdo Fisica ~ Memoria da ginastica moderna e ritmica

13 2004-2006 uUCbB Educacao Politica Publica de Lazer

3 2004-2006 UNIMEP Educacgdo Fisica  Iniciacdo esportiva como experiéncia
socioeducativa

16  2007-2009 UFPE Educacao Projovem: Impactos da Incluséo dos
jovens - analise dos egressos [...]
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Tabela 6 - Formacdo académica dos formadores do PELC nos programas de pds-
graduacéo Stricto Sensu (Mestrado) e a construcdo de saberes sobre lazer

(concluséo)

F Periodo Instituicdo Area Tema da dissertacéo

15  2007-2009 UNB Educacdo Fisica  Politica e Formacdo de Agentes Sociais
PELC

5 2009-2011 UFRGS Educacdo Fisica  Formag&o programa Social de Esporte e
Lazer

12 2009-2011 UFES Educacéo Fisica Direito social ao lazer na producéo
académica da Educacdo Fisica

2 2009-2011 UFPE Educacéo Politica de formag&o continuada dos
professores de Educacéo Fisica

14 2009-2011 UFMG Estudos do Lazer  Lazer nas ONG’s LGBT

8 2010-2012 UFMG Estudos do Lazer  Lazer no curriculo de um programa
social de esporte educativo

6 2015 UFBA Educacéo Impacto da formag&o do PELC sobre

andamento agentes sociais

Fonte: Elaborado a partir da analise documental do curriculo lattes dos formadores.

Na pds-graduacdo stricto sensu, no nivel de mestrado, observei que dezesseis
formadores concluiram essa etapa e um ingressou nesse processo no ano de 2015. Destes,
treze realizaram a p6s em universidades publicas e quatro em instituicbes privadas. Em
relacdo as areas e temas estudados pelos formadores no mestrado observei que a formacéo
desenvolveu-se destacadamente em Educacdo Fisica, Educacdo (seis), Estudos do Lazer
(dois) e um nas Ciéncias da Religido.

Ao notar os temas desses estudos verifiquei que os formadores aproximaram-se da
discussdo de aspectos relacionados ao lazer. Nas oito investigacdes realizadas na Educacao
Fisica, trés abordam diretamente sobre lazer (“politica e formacdo de agentes sociais do
PELC”; “formagdo de agentes sociais num programa social de esporte e lazer” e “direito
social ao lazer na produ¢do académica da Educagao Fisica”) enquanto outros quatro versaram
sobre temas que se aproximam de temas da area. Uma delas dissertou sobre “as atividades do
patio na educagdo da escola Salesiana”, situa¢do que pode se remeter ao ludico. A segunda, a
terceira e a quarta ao discutirem, respectivamente, as “propostas pedagdgicas em Educagdo

13

Fisica sob o viés da cultura corporal”’; “a iniciagdo esportiva como experiéncia
socioeducativa” e a “relacdo entre a Educacdao Fisica e a adolescéncia”, também podem
estabelecer um didlogo de como as praticas corporais na escola e no esporte podem ser
apropriadas no ambito do lazer.

Do mesmo modo observei o lazer como objeto de duas investigagdes na Educacdo. O

primeiro por investigar o “impacto da politica publica de lazer na comunidade” e o segundo
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por “analisar o papel do programa Projovem na inclusdo dos jovens nas agdes de esporte e
lazer em Recife”. Em relacdo aos dois estudos disseminados na p6s em Estudos do Lazer essa
articulacdo com o tema lazer constitui-se como pressuposto basico, visto que um investigou
como o “lazer manifesta-se no curriculo de um programa de esporte educativo” € o outro o
“lazer como campo de atuagdo profissional em organizagdes ndo governamentais (ONG’s) de

Lésbicas Gays Bi e Transexuais (LGBT) de Belo Horizonte”.

A educacdo fisica, o curso de educacédo fisica, a graduagdo, ndo me aproximou
desses conhecimentos muito ndo, porque eu me interessava mais em viver o lazer na
graduacdo do que estudar. Agora, quando eu comecei a estudar politica publica ai eu
me aprofundei na expectativa do que que era lazer. Entdo assim teoricamente onde
eu mais me envolvi com lazer foi no mestrado (F8 - Entrevista).

Entdo as contribuicdes que o processo de formagdo que nos tivemos na UNIMEP,
até pela experiéncia dos professores, pelo foco muito do campo da corporeidade e
lazer que foi especialmente a linha de formagdo que eu passei, isso acabou
norteando muito a minha percepcdo e a minha relagdo pessoal e profissional em
relacdo ao campo do lazer e, também, me ajuda a pensar as minhas opg¢des de
experiéncias nesse campo (F3 - Entrevista).

Um pouco tempo depois de eu ter saido do governo da prefeitura de Porto Alegre, eu
tive dezesseis anos, agora é o momento para mim comecar a fazer uma reflexdo e
estudar um pouco sobre a minha prética, e por ai eu busquei 0 mestrado. O mestrado
ndo me trouxe assim nada de acréscimo do ponto de vista financeiro, e material, ele
me trouxe muito de conhecimento, de experiéncia de formulagdo de questdes e de
reflexbes sobre a minha vida profissional, e também nesta area que era a politica
publica de esporte e lazer (F5 — Entrevista).

No discurso dos formadores a respeito do papel do mestrado na formacéo profissional,
fica explicito que essa etapa contribuiu para o aprofundamento tedrico, subsidiar a atuacéo
profissional e ampliar questdes pessoais a respeito do lazer. Para o formador (F5) esse
momento permitiu compreender a sua atuacdo na politica publica de esporte e lazer. O
formador (F3) destacou que além de nortear as atividades profissionais 0 mestrado também
colaborou na formacéo pessoal em relacédo as suas experiéncias de lazer.

Tabela 7 - Formacéo académica dos formadores do PELC nos programas de pds-graduacéo
Stricto Sensu (Doutorado) e a construcdo de saberes sobre lazer

(continua)

F Periodo Inst. Area Tema da pesquisa

9 2002-2005 UGF Educacdo Fisica  FEtica romantica nas atividades corporais
na Educacéo da Escola Salesiana
4 2006-2008 UNICAMP  Educacdo Fisica  Lazer e juventude
1 2009-2011 UFRJ Historia Esporte e Modernidade? Experiéncia
Comparada esportiva do Rio de Janeiro
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Tabela 7 - Formacédo académica dos formadores do PELC nos programas de pos-graduacao
Stricto Sensu (Doutorado) e a construcdo de saberes sobre lazer

(concluséo)

F Periodo Inst. Area Tema da pesquisa

13 2009-2012 UGF Educacdo Fisica  Politicas Publicas e Mega Eventos
Esportivos

17 2011-2015 uUCB Educacdo Fisica  Lazer e terceira idade

16 2012 UFPE Educacao Formacao de jovens no ensino médio
tecnoldgico (em andamento)

3 2013 UEM Educacdo Fisica  Politica pablica de esporte e lazer
(andamento)

2 2013 UFMG Estudos do Lazer  Avaliagdo de uma Politica Publica de
Esporte e Lazer (em andamento)

10 2013 UFMG Estudos do Lazer  Lazer Povos Indigenas (andamento)

8 2013 UFMG Estudos do Lazer  Politica publica de esporte e lazer: o
programa segundo tempo (andamento)

15 2013 UNB Assisténcia Social O Direito ao Esporte (andamento)

Fonte: Elaborado a partir da analise documental do curriculo Lattes dos formadores.

Um grupo de onze formadores também buscou qualificagdo no doutorado e um ja
finalizou o pds-doutorado em Memdria Social. No doutoramento cinco defenderam a tese e
seis encontram-se em etapas diferentes desse processo. Daqueles que ja possuem o titulo de
doutor quatro realizaram as teses no programa de Educacdo Fisica e um na Historia
Comparada. Em relacdo aqueles que ainda se encontram no processo de elaboracdo da tese,
um desenvolve o trabalho no programa de Educacéo Fisica, trés nos Estudos do Lazer, um na
Educacdo e um no Servigo Social.

Em todas essas investigacOes, concluidas ou em andamento, somente uma aparenta
ndo dialogar com o tema lazer. Em oito observa-se o debate direto do lazer com os temas
vinculados as politicas publicas da area (“politicas publicas e megaeventos esportivos”;
“politica publica de esporte e lazer”; “avaliacdo de uma politica publica de esporte e lazer”;

“lazer e juventude, lazer e terceira idade, lazer e povo indigena”) e os outros dois, de maneira

mais indireta, podem apresentar aproximagdes com o lazer pelo fato do tema ser o esporte.

[...] e agora mais recentemente ingressando no doutorado em lazer na UFMG que ai
veio contribuir ainda mais e qualificar essas formulacdes de saberes especificos (F2
- Entrevista).

O ingresso de trés formadores (F2, F8 e F10) no doutorado em lazer e o envolvimento
de outros seis (dois concluidos e quatro em andamento) discutindo o tema Lazer diretamente
em programas de doutorado em outras areas ratificam que a producdo do conhecimento, no

campo do lazer, vem se ampliando em didlogo com os saberes que sdo construidos e captados
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no cotidiano do trabalho desses profissionais que atuam com o lazer em diferentes esferas

(ensino superior, ensino basico e programas sociais).

A partir desse ENAREL de 99 em Foz do Iguagu eu mergulho nesse caminho dos
estudos do lazer e das politicas publicas, que eu sempre gostei de politicas pablicas
mais de politicas publicas ligadas ao lazer, e que me direcionou até hoje, até onde eu
estou. Em seguida, eu mudo completamente a gestdo das politicas de esporte e lazer
do Estado, que sdo uma referéncia até hoje, todo mundo diz isso, que era um Estado
que tinham politicas simplesmente voltadas pra area do esporte, e a partir da minha
administracdo a gente comeca a contemplar a questdo do lazer também, isso me faz
fazer um mestrado na area da educacdo e defender uma dissertacdo estudando
também a questdo dos equipamentos publicos de esporte e lazer, a minha tese a
minha dissertacdo de mestrado é nessa area, e também acaba me levando pra fazer o
doutorado, me leva pra integrar o grupo de formadores do PELC (F13 - Entrevista).

[..] formacdo a partir de espaco de debates, seminarios e congressos, e a
participacdo de grupos de pesquisa me deram a possibilidade e interesse de querer
focar olhares nessa area como mais uma possibilidade de atuacdo pensando a
formacéo profissional. E ai entdo essa riqueza toda, esse conjunto de conhecimentos,
me fizeram superar aquilo que seria minha formacdo profissional na graduagéo
naquele viés da recreacéo aquela coisa bem limitada, bem marcada pelo conjunto de
atividades, de praticas etc (F1- Entrevista).

A participacdo em eventos académicos € outro espaco que o0s profissionais,
pesquisadores e estudantes da area utilizam para conhecer, discutir, compartilhar e construir
saberes sobre lazer. O lazer, antes mesmo de conquistar abertura na universidade para
discutir, produzir e transmitir conhecimento, conseguiu criar um espaco para contribuir com
esse processo e, ainda aprofundar e difundir o campo. Esse espac¢o foi 0 Encontro Nacional de
Recreacdo e Lazer (ENAREL), criado em 1989, a partir da ideia de um grupo de professores e
pesquisadores do campo do lazer e recreacdo (MARCELLINO; ISAYAMA, 2014). Ressalto
que, a partir dos anos 2000, outros eventos académicos (“O Lazer e Debate”; “GTT
Recreacdo e Lazer/CONBRACE”; Congresso Brasileiro de Estudos do Lazer, dentre outros
congressos e semindrios da area da Educacdo Fisica, Educacdo, Turismo) vém se constituindo
como espaco para discutir a produgdo do campo de estudos, experiéncias e acoes.

Esse espaco dos eventos académicos permitiu um dos formadores (F13), que atuava
como gestor de politicas publicas, a reconhecer que a area possuia um campo de estudos,
situacdo que o levou a se interessar pela formagdo académica. Ja o formador (F1) encontrou
nos eventos académicos e em grupos de pesquisa a oportunidade para ampliar os saberes
sobre lazer que obteve na graduacéo, que foi restritamente relacionado a competéncia técnica,

ao saber fazer.
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Outro ponto a ser destacado refere-se & vinculagcdo de dez formadores em grupos de
pesquisa, espaco também reconhecido como relevante para o aprofundamento nos estudos do

lazer.

A formacédo em lazer, ela parece para mim depois da graduacdo, na verdade depois
do mestrado, [...]. Participei de grupos de pesquisa no caso um grupo vinculado a
UFRJ onde internamente eu pude acompanhar os debates comentados ali e, também
a vivéncia de foruns especificos no campo do lazer (F1 - Entrevista).

O grupo de pesquisa, porque é um grupo que a gente faz a discussdo exatamente
pensando na formacdo e atuacdo profissional em lazer, entdo ali ndo s6 o debate a
gente faz dos proprios textos, projetos com a troca de experiéncias dos integrantes
que é um grupo bem diverso, sdo pessoas que atuam em diferentes espacos e atuam
com lazer. [...]. Além disso, acho que pensar 0s proprios espagos que é a questdo do
mestrado com uma discussdo especifica no campo do lazer, mas também, pensar
nesses conhecimentos especificos na area do lazer é pensar nas nossas proprias
vivéncias de lazer (F14 - Entrevista).

[...] ele me convidou pra fazer parte do grupo de pesquisa que era na época O
CESPCEDO, e ai também na época tinha uma pesquisa da minha monografia que foi
relacionada ao PELC e foi ai que eu realmente me tornei uma aluna mesmo da
universidade, que eu comecei a me embrenhar na universidade, a estudar a fazer
parte de grupos de pesquisa e realmente me interessar mais pela disciplina e foi
também desse grupo que eu conheci 0 PELC (F12 - Entrevista).

Essa busca por qualificacdo académica também ocorreu acessando os grupos de
pesquisa. As formadoras que ingressaram na graduacao apds 0s anos iniciais do século XXI
tiveram essa oportunidade ainda na graduacdo. Ja o formador (F1) que frequentou a
graduacdo até 1993, teve acesso a um grupo de pesquisa, que investigava lazer, somente
depois do mestrado. Essa diferenca justifica-se porque os grupos de pesquisa, que abordam o
lazer direta ou indiretamente, comecaram a surgir com mais intensidade nas universidades, a
partir do primeiro ano do século XXI. Até entdo, conforme apresenta o estudo de Marinho et
all (2011), entre 1970 e 2000, haviam sido criados pouco mais de 33 grupos.

Como pude constatar, os formadores do PELC buscaram os espacos da pds-graduacao
(lato e stricto sensu), grupos de pesquisa e eventos académicos, em diferentes momentos da
sua trajetoria, com o objetivo de conhecer mais sobre o lazer, qualificar a sua formacao e
atuacdo profissional e ainda contribuir com o avan¢o na producao de conhecimento na area.
Para Gomes (2010, p. 100) a ampliagdo do conhecimento no campo do lazer, somente se
concretiza, se o envolvimento do profissional com as atividades de pesquisa pautar-se na
“curiosidade e desejo de saber, permitindo o aflorar do desejo do outro, para que juntos
(re)construam o conhecimento”.

Nesse sentido, algumas pesquisas sobre a construcdo dos saberes sobre lazer, foram

desenvolvidas no mestrado em estudos do lazer, com o intuito de contribuir com as reflexdes



179

e, ainda possibilitar o avango, consisténcia e profundidade do debate sobre formacéo
profissional no campo do lazer. Entre esses estudos destaco o de Santos (2013), Silva (2010) e
Ungheri (2014).

Acredito que a producdo de conhecimento relacionando a construgdo dos saberes e a
formagdo profissional no lazer é um caminho para superar as muitas barreiras, ainda
existentes, para conscientizar os sujeitos de que o lazer € um direito de todos e dever do
Estado. Entendo que esse conhecimento produzido pelo formador sobre lazer, nos cursos de
poOs-graduacao, pode se transformar em discursos que passam a circular em diferentes espacos
sociais (escola, familia, programas sociais, universidade, rua, midia, associacdes,
movimentos, empresas, governo) onde circula. Discurso que instiga a relacdo mutua entre
guem forma e é formado para atuar no lazer, cujo proposito seja desenvolver acdes
participativas que encoraja 0s sujeitos a olhar, perceber, sentir e agir sobre essa dimensdo da
sua vida. Esse movimento pode sensibilizar os sujeitos nesses diversos espagos sociais a
compreenderem o lazer como um direto social que deve ser vivido, experimentado e
saboreado sem ofuscar e desviar o olhar dos problemas do cotidiano, pelo contrario deve ser
vivido, experimentado e saboreado para promover a criticidade dos sujeitos a fim de

conscientiza-los do seu papel politico na sociedade.

6.5 Atuacdo profissional e saberes do lazer

Estabelecer a categoria da atuacao profissional do grupo ajudou a tracar a trajetoria e
compreender ‘se’ e ‘como’ os saberes sobre lazer foram constituidos nessa esfera da vida dos
formadores. A trajetoria profissional dos formadores do PELC é marcada por experiéncias em
diferentes espacos de atuacdo na area da Educacéo Fisica.

Como todos os formadores do PELC tem a formacdo na Educacdo Fisica e esta area
possui uma relacdo histérica com a recreacdo e o lazer no Brasil, entendo que esse seja um
dos motivos que ainda faz ressoar a ideia que o campo do lazer e a recreacdo constituem-se
como um dominio especifico da area da Educacdo Fisica. Varios autores Marcellino (1995),
Melo (2003), Werneck (2003) e Isayama (2010) destacam a necessidade de se entender a
caracteristica multidisciplinar do lazer a fim de superar essa visdo que restringe tanto a
possibilidade de atuagdo como de estudo.

No caso da recreacdo também ndo é possivel compreender como uma atividade
especifica do lazer e da educacéo fisica, visto que, fora utilizada em sistemas de ensino e
outras instituigdes formais ainda no século XIX, periodo que a Educacdo Fisica ainda ndo
havia se constituido no Brasil (WERNECK, 2003).
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Para Werneck (2003) foi a partir do contexto escolar, nas primeiras décadas do seculo
XX, que a recreagdo estabeleceu relacdo intima com a Educagdo Fisica. Para a autora foi a
partir da mistura dos significados de Educacdo Fisica Infantil, de recreacdo e de jogos
inseridos nos programas elaborados para as criancas do ensino formal que se convencionou a
chamar “recreagdo” os jogos e outras vivéncias culturais desenvolvidas na escola.

Entdo é com esse entendimento que a recreagdo surge como disciplina nos cursos de

Educacao Fisica.

E eu continuei trabalhando muito com coldnia de férias porque quando vocé
estabelece uma rede de contatos e vocé acaba se mantendo nessa rede [...] (F8 -
Entrevista).

Entdo é assim, logo que eu me formei, eu j& tinha um trabalho nessa area e uma
amiga me chamou para trabalhar num projeto social que eram com meninos de
quinze a dezoito anos [...] era um programa do Governo do Estado, eles montavam
chamado Oficina Ensino Educacional Comunitario, [...] € as minhas aulas, na
verdade era contratada como Professora de Educacdo Fisica, mas elas ndo tinham,
elas ndo eram encaradas como, [...] € a gente criava espagos, de trabalhar o esporte,
o lazer (F10 - Entrevista).

Com a recreacdo e também isso me ajudou bastante, mesmo 0s movimentos, que a
prépria igreja nos levava, trabalhar com movimentos sociais €, era trabalhar também
nesse sentido também de levar atividades recreativas (F7 - Entrevista).

Entdo ao mesmo tempo que eu tinha formacgdo escolar também eu tinha essa outra
formacdo paralela no campo de tudo que envolve as praticas corporais e as
atividades ludicas e etc., em determinado momento muito cedo eu passei a ser
voluntério na casa, mesmo sendo ainda um adolescente eu ja trabalhava com as
criangas menores que eu, entdo o que acontece a responsabilidade de vocé trabalhar
com os outros acaba empurrando vocé a buscar qualificagdo para isso, entdo muito
cedo, muito adolescente eu j& estudava livros de recreacdo, livros de atividades,
participava de curso, participava de treinamento, na area do esporte também,
trabalhando em colbnia de férias, isso tudo paralelo ao final do primeiro grau e
durante todo o ensino médio (F9 - Entrevista).

A atuacdo profissional com a recreacdo para alguns formadores (F7, F8 e F9),
aconteceram antes mesmo do ingresso na faculdade perpassando pelo periodo da formacéao
inicial e continuando como area de atuacdo apoés a finalizacdo da graduacdo. Acredito que a
atuacdo com a recreacdo, nesses diferentes contextos ocorreu a partir do enfoque técnico-
operacional das préticas culturais (jogos, brincadeiras, festas, dancas). Faco esse apontamento
porque identifiquei esse contexto na analise sobre o enfoque que os formadores receberam
acerca da concepc¢do da recreacdo e lazer no curriculo (disciplinas, estagios e atividades
extracurriculares) durante a formacédo inicial. 1sso ndo significa que os saberes construidos
nessas praticas ndo sejam relevantes para a formacéo profissional, pelo contréario, entendo que

contribuiram com a ampliacdo do repertorio dos formadores. A pratica reflexiva permite na
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atualidade, o formador entender que a recreacdo possui sentidos diferenciados conforme o
contexto em que se apresenta (escola, lazer, igreja, rua, programas sociais).

Portanto, corroboro com Werneck (2003, p. 50) que entende a necessidade de “buscar
0 avanco do que tradicionalmente convencionou-se a chamar de “recreacdo” em nossa
realidade, ou seja, buscar aprofundamento tedrico-pratico sobre as praticas culturais”.
Segundo a autora é possivel procurar novos caminhos que possam “colaborar com a
substituicdo da estratégia da “reproducao cultural” pela produ¢ao cultural, preservando nossa
memoria cultural, sistematizando novas praticas e realizando pesquisas fundamentas sobre o
assunto” (WERNECK, 2003, p. 50). Nesse sentido entendo que a trajetéria formativa
percorrida pelos formadores ao longo da carreira profissional vem permitindo que esses
profissionais construam seus saberes sobre lazer e recreacdo como um processo reflexivo.

A experiéncia da atuacdo profissional como gestor e animador cultural nas politicas
publicas de esporte e lazer também apareceu nos discursos como um momento representativo

de construcdo de saberes sobre lazer na trajetdria dos formadores.

Olha, eu fiz um caminho inverso André, eu inicialmente fui muito para a prética,
aquela coisa de discutir muito pelo feeling por achar pela tentativa e erro de
construir. Eu busquei o mestrado muito tempo depois, depois de ter trabalhado
durante dezesseis anos na gestdo, justamente pelas inquietacfes que me surgiram
que eu comecei a pensar sobre elas um pouquinho com um pouquinho mais digamos
de dedicacdo depois que eu sai da gestdo publica, porque enquanto a gente trabalha
na gestdo publica tu é consumido pelo dia a dia pelas demandas administrativas
burocraticas que te exigem um gestor publico (F5 - Entrevista).

Esse foi o grande divisor de aguas da minha vida profissional eu sai da escola
publica e por quatro anos eu trabalhei no departamento de esportes na Secretaria de
Educacdo, [...]. Ai com o convite da Claudia, eu fiquei 40 horas na prefeitura e nesse
trabalho a gente constituiu a criacdo da Secretaria de Esportes, que foi um marco
também pra cidade né e toda essa politica publica de lazer, comecou ai comegou
todo 0 meu conhecimento maior em 2000 a 2004, participando de ENAREL, o
Marcellino vinha nos dar consultoria, o pessoal de Porto Alegre Gilmar a, Livia,
Léo, a Rejane vinha nos assessorar porque o trabalho era muito parecido. [...]. A
gente tinha reunifes sistematicas toda semana de estudo e de planejamento (F6 -
Entrevista).

Entdo pra dizer eu posso ser muito sincero a minha formacéo nessa perspectiva do
esporte, do lazer, da recreacdo foi a partir, ai do que a gente t& falando, a partir da
minha experiéncia em gestdo publica na politica publica que eu comecei atuar, ou
seja, comegamos atuar a partir da gestdo publica que nos fomos aprendendo,
aprendendo como diz o outro “na téra” (sic). [...]. Olha uma coisa interessante que
nés tinhamos no processo dos circulos populares eram 0s espacos de formagdo
continuada, porque é um instrumento de partida todo ano, tem um encontro, um
encontro dos Circulos Populares de Esporte e Lazer, e nesses encontros de formagao
continuada que nés tinhamos todo ano era um momento, vocé tinha um momento
de, do planejamento onde nos tinhamos a oportunidade de ter Marcellino num
primeiro momento, tivemos momentos de ter contato com a Meilly também, da
UFMG da éarea da discussdo de politicas publicas, contato com Carrano, com
Fernando Mascarenhas, ou seja, todo um leque que atua na area do esporte e lazer e
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pesquisas, 0 Vitor também é um outro que esteve conosco, Pablo Waichman da
Argentina, ou seja um leque que perpassava nessa discussdo da gente do esporte e
do lazer, [...] (F16 - Entrevista).

Entdo sem ddvida essa minha atuacao na politica publica do municipio de Recife foi
0 que me qualificou e me aproximou do campo do lazer, porque na universidade a
gente tinha apenas uma disciplina na formacdo da graduacdo que chamava de
recreacdo, e essa disciplina foi totalmente conturbada porque o professor ele estava
com muitos problemas, [...]. Quando eu ingressei na gestdo publica aqui a gente teve
sempre a preocupacado de realizar formagdes com os trabalhadores da area e ai essas
formacdes elas aconteciam anualmente, pelo menos uma vez no ano e quando tinha
condicdo a gente fazia duas vezes no ano e ai nessas formagOes a gente trazia
algumas pessoas convidadas, alguns palestrantes inclusive o Vitor Melo, o
Marcellino, o Giovane (F2 - Entrevista).

E, assim eu também era nesse sentido como eu falei pra ti, eu s6 fui mesmo ouvir
falar sobre lazer, politica publica, ainda mais sobre lazer, quando comegou o
governo, em 1997, mais nesse primeiro momento eu era oficineira, fazia parte da
formacédo quando tinha as palestras a partir da Rejane que veio aqui em Belém falar
sobre Lazer e sobre Politicas Publicas (F7 - Entrevista).

O modo diverso e entrelacado de como se constroi 0s saberes na trajetoria dos
formadores fica ainda mais claro quando identifico no grupo que ha o compartilhamento das
mesmas impressdes em relacdo a construcdo dos saberes sobre a politica publica de lazer. O
discurso apresentado nas entrevistas ou no GF anuncia que esses saberes ocorreram primeiro
na pratica e no cotidiano da atuacdo depois de formado (para todos os formadores cuja
formacdo ocorreu até meados dos anos 2000) porque ndo tiveram oportunidade, na graduacéo,
de discutirem esse tema nas disciplinas ou nas atividades de estagios ou em outras atividades
curriculares relacionadas ao tema lazer.

Observo que a experiéncia com a politica publica de esporte e lazer, que tem a
formagdo como um dos seus eixos estruturantes, aconteceu com os formadores que atuaram
na gestdo de Porto Alegre, Caxias do Sul, Recife e Belém, municipios que a administracao,
por ser de carater popular e progressista, entendia a necessidade de assegurar a populacdo o
acesso ao lazer como um direito social, por intermédio da atuacdo no plano cultural. Outro
aspecto interessante que observei nesse ponto, é que o debate sobre a politica publica nesses
espacos teve a participacdo de estudiosos (Nelson Marcellino, Vitor Melo, Fernando
Mascarenhas, Meilly) que discutiam a politica publica de lazer e outros temas da area e, de
profissionais (Rejane Pena, Claudia Bonalume, Gilmar Tondin) com histérico de engajamento
politico na construgdo dessa politica publica em municipios, estados e também participaram
do processo de desenvolvimento a politica nacional de esporte e lazer que o PELC esta
inserido.

Segundo Marcellino (2008) a consolidacdo dessa proposta de politica publica, por

€SSes governos conhecidos como progressistas, ocorreu somente porque a sua estruturagéo
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pautou-se em estratégias participativas, trabalho integrado intra e inter-secretarias em parceria
com institui¢fes dos setores privados, corporativo e terceiro setor, estruturacdo da politica de
animacéo valorizando o voluntariado, a formacdo continuada, ressignificacdo de espagos e
otimizacao e ressignificacdo do uso dos equipamentos de esporte e lazer.

Entendo que essa experiéncia com pessoas representativas no campo do lazer
contribuiu para os formadores construirem saberes especificos para o PELC que contribui
para fomentar os debates nos encontros dos formadores e na formulacdo das estratégias de
intervencdo para os modulos de formagéo junto aos convénios. Nos encontros dos formadores
abre-se a possibilidade para se relacionar e compreender se 0 que esta posto na teoria
(documentos orientadores, conceitos estruturantes) é possivel de se concretizar na pratica.
Segundo Isayama (2010) pensar a formacéo profissional nessa perspectiva significa articular
teoria e pratica como elementos indissociaveis a partir da reflexdo na acdo e a reflexdo da
acao. Para o autor isso significa pensar, formular e aplicar a teoria com base na realidade
concreta da animacéo cultural. Nesse sentido todos 0os componentes da formacéo passam a ser
trabalhados considerando “a unidade teoria-pratica de diferentes configuracbes, tendo em
vista a necessidade de pensar a totalidade da intervencdo profissional e da formacdo como
possibilidade de minimizar as distor¢gdes decorrentes da priorizacdo de um dos dois eixos”
(ISAYAMA, 2020, p. 15).

Construir os saberes nessa perspectiva torna-se significativo, porque nos mddulos de
formacdo dos convénios do PELC participam pessoas com diferentes niveis de instrucdo que
desconhecem sobre lazer e publicas. Esse contexto exige dos formadores o planejamento de
uma proposta de intervencdao composta de estratégias e material de apoio com uma linguagem
apropriada que facilita a compreensdo do grupo, que efetivamente sera o responsavel para
desenvolver a politica pablica de lazer do PELC na ponta.

O trabalho como docente na area da educacdo (basica - educacdo infantil, ensino
fundamental e médio - ensino superior) aparece como outro espaco de atuacéo profissional
comum na trajetoria dos formadores.

Tabela 8 - Atuacdo profissional dos formadores do PELC na area da Educacao.

(continua)
F Periodo Area Atividade
5 1987-Atual  Prefeitura Municipal de Porto Alegre/ Secretaria Professor de
Municipal de Esportes Educacdo Fisica
6 1990-Atual  Prefeitura Municipal de Caxias do Sul/ Educacao Professora de
Basica Educacdo Fisica
7 1998-Atual  Universidade do Estado do Para, UEPA/ Curso de Docente

Educacdo Fisica
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Tabela 8 - Atuacdo profissional dos formadores do PELC na area da Educacao.

(concluséo)

F Periodo Area Atividade

1 2005-Atual  Universidade Federal da Bahia, UFBA/ Curso de Docente
Educacao Fisica

9 2006-Atual  Universidade Federal do Espirito Santo, UFES/ Curso Docente
de Educagdo Fisica

2 2006-Atual  Secretaria de Educagéo de Pernambuco/ Educagéo Professora Educacéo
Baésica Fisica

15 2007-Atual  Fundacéo Educacional do Distrito Federal/ Educacdo Professor Educagéo
Basica Fisica

3 2008-Atual  Universidade Federal de Goiés - Campus Avancado Docente
de Jatai/ Curso de Educacao Fisica

13 2015-Atual  Universidade Cat6lica Dom Bosco UCDB-MS/ Curso Docente
de Educacdo Fisica;

11 2009-Atual  Universidade Estadual de Goias- UEG/ Curso de Docente
Educacéo Fisica

4 2010-Atual  Universidade Federal do Espirito Santo, UFES/ Curso Docente
de Educacdo Fisica

12 2011-2013  Universidade Federal do Espirito Santo, UFES/ Curso  Professora Auxiliar
de Educacdo Fisica

16 2011-Atual  Instituto Federal de Pernambuco - Campus Barreiros/  Professor Educagéo
Educacédo Bésica Fisica

10 2012-Atual  Instituto Federal do Tocantins, IFTO/ Educacéo Professora Educacéo
Basica Fisica

8 2012-Atual  Fundacéo Helena Antipoff, FHA/ Centro Docente
Universitario de Sete Lagoas, UNIFEMMY/ Curso de
Educacao Fisica

14 2013-Atual  Instituto Federal Minas Gerais, IFMG/ Educacao Professora Educacéo

Basica Fisica

Fonte: Elaborada a partir da analise documental do curriculo Lattes dos formadores.

Identifiquei na analise documental do Lattes que no periodo da pesquisa, dos dezesseis

formadores, apenas dois ndo atuavam como professor na area da educacéo basica ou ensino

superior no periodo da pesquisa. Um deles, o formador (F5) atuou como professor de

educacao fisica escolar até antes de ingressar no concurso da prefeitura, em 1987, para atuar

na educagdo, mais que devido um convite, transferiu-se para a secretaria municipal de

esportes onde executou diversas funcbes (coordenador, supervisor, diretor e secretario de

esporte) mais atualmente esta como professor de esportes. Ja a formadora (F12) teve

experiéncia como professora substituta no curso de Educagéo Fisica em IES publica em varias

disciplinas que discutia o lazer, no entanto, na atualidade ndo tem mais vinculo com

atividades em instituigcdes de ensino.

Eu acho que mais importante é que eu fiz de tudo, eu trabalhei em todos os setores.
[...]- Eu trabalhei numa experiéncia bastante rica que foi o Projeto exibicdo do Rio
de Janeiro, [...], a0 mesmo tempo eu trabalhei na rede publica estadual profissional,
na escola em escola publica regular, [...] e também trabalhei numa rede municipal,
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que é a rede municipal de Angra dos Reis, que naquele momento foi o primeiro
governo numa esfera democratica do estado do Rio de Janeiro. Entdo foi um espaco
de formacdo politica muito rica tinha na area docente, logicamente na area de
educacdo fisica um espaco muito bom de atuacdo uma politica salarial muito boa,
uma politica de formacdo. [...] e iniciei no ensino superior ja quando eu estava na
fase final do mestrado no ensino superior da rede privada, [...] (F1 - Entrevista).

Entdo eu formei ja aprovado num concurso publico para professor da rede estadual
de ensino do estado de Tocantins. [...]. E assim tudo foi acontecendo muito rapido
no que se refere a minha formacdo profissional. Nesse processo ai de formacéo
profissional, quer dizer, depois que eu terminei a faculdade e assumi esse concurso e
depois a universidade (F3 - Entrevista).

[...]. Depois disso eu me formei mesmo na educacéo fisica escolar foi meu grande
apoio eu trabalhei entdo em escolas publicas e, em todas, com educacdo fisica
escolar, e a partir disso 0 meu interesse pela educacdo fisica escolar comegou a
superar 0 interesse que eu tinha na area da recreacdo, embora que eles ndao fossem,
eu conseguia criar relacdes de proximidade nas atividades de recreacdo dentro da
educacdo fisica escolar e vice-versa. [...]. Hoje eu atuo no ensino da graduacdo de
educacdo fisica, sou professora do ensino superior em duas faculdades, e essa
oportunidade apareceu foi exatamente depois que eu terminei o mestrado. Ao
trabalhar com educacdo fisica escolar André eu tive a oportunidade de ser chamada,
convidada a trabalhar com o programa Segundo Tempo na Secretaria de Educacéo e
foi a partir da educacdo fisica escolar que eu comecei a trabalhar com a politica
publica de esporte e lazer (F8 - Entrevista).

Terminado este ano de dois mil, eu, na verdade terminado o ano de dois mil e
comeco de dois mil e um eu fui, passei no mestrado e fui chamada para trabalhar
numa institui¢do privada no interior de Goias, que é uma universidade. [...] deixei
tudo em Goiés e vim embora para Tocantins, 0 concurso aqui era para Educacao
Basica, Secretaria do Estado, fiquei trés anos em sala de aula, trabalhando com o
ensino fundamental e médio, em trés escolas daqui. [...]. Terminado esse ciclo, [...],
eu fui chamada para fazer parte da Gestdo da Secretaria do Esporte do Estado, entéo,
eu saio de tudo isso e acho que fico na s6 Secretaria do Esporte e fico até dois mil e
onze (F10 - Entrevista).

No discurso das entrevistas identifiquei que os demais formadores possuem trajetoria
semelhante na atuagcdo profissional que ndo se restringe ao trabalho como docente nas
instituicbes da educacdo basica e superior. Outra similaridade é que a maioria deles, em
algum momento (antes, durante ou depois) da carreira docente na educacdo, também exerceu
e ou ainda exerce, a funcdo de professor em outros segmentos da educacéo fisica (academia
de ginastica, escolinhas de esportes, treinamento desportivo, animador, consultor, formador e
gestor em lazer). Essas experiéncias propiciaram ao grupo de formadores exercerem a
atividade de professor com diferentes grupos de sujeitos, contextos e especificidades, situacao
que permitiu conhecer e identificar as particularidades desses segmentos, bem como,
construirem saberes especificos e a ampliacdo e o direcionamento da sua formagéo.

Sobre a experiéncia da atuacdo como professor no campo da educagdo, entendo que o

ser professor na escola e ou ensino superior contribui para a construcdo de saberes
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pedagogicos que pode subsidiar a intervengdo desse profissional no campo do lazer. Isso se
justifica porque a discusséo a respeito da formacéo profissional e a construgdo dos saberes, no
campo da educacéo, € longinqua e, sdo as contribui¢cdes dos estudos dessa area que subsidiam
as investigacdes no campo do lazer.

Essa aproximagdo com as estratégias de atuacdo e com o conhecimento produzido no
campo da educagéo, no estudo da formagao no campo do lazer, deve ocorrer considerando as
especificidades desse segundo campo. E nesse sentido que busco entender a construcio do

sobre lazer dos formadores do PELC nesse estudo.

[...] na educacéo fisica a trajetoria tem trés fases eu diria, uma fase em que ndo tinha
nada a ver com uma formacéo sistematica porque eu considero que eu trabalho com
a educacao fisica desde os doze anos, [...], depois tem a segunda fase que é quando
eu entro na universidade como aluno porque eu fazia, eu passei a fazer aquilo que eu
ja fazia antes com uma qualificacdo profissional, com uma formacdo, ja mais
sistematizada e [...], na terceira, vem a que eu estou formado, e passo a trabalhar
agora com know-how de professor que tem uma série de responsabilidades mas que
me senti desafiado, me senti desafiado a que, chega 0 momento que eu comecei a
refletir, pensando assim, bom, o que eu fiz até aqui na minha opinido parece ser uma
coisa boa, mas se parece ser uma coisa boa porque ndo compartilhar com outros
porque ndo aprimorar para que outros possam fazer aquilo que eu fiz, ai veio a
opcéo de ser professor de ensino superior (F9 — Grupo Focal).

O discurso do formador (F9) representa como os formadores construiram sua trajetoria
ao longo da vida e como o0s saberes conectaram-se nas experiéncias anteriores a formacéo
profissional inicial, no decorrer dessa formacdo, durante a atuacdo profissional e nos estudos
na formagéao continuada.

Conectando as experiéncias dos formadores na sua trajetéria a construcdo dos saberes
sobre lazer percebemos a inexisténcia de apenas um caminho, porque ha o entrelacamento
daquilo que foi experimentando no cotidiano da atuacdo profissional, alguns destacando a
relevancia dos processos formativos oferecidos nesse espaco de trabalho. Para eles os saberes
sobre lazer apreendidos no trabalho tornaram-se um problema a ser investigado.

Aproximando-me dos estudos da educacdo (Névoa, 1992; Pérez Gomez, 1992,
Giroux, 1997; Tardif, 2002; Ghedin, 2004 e Ibernén, 2009) entendo que o envolvimento com
0 espaco da formacgédo académica nas universidades e a valorizagdo da formacao no trabalho
configura-se como momentos de investimento pessoal que instiga a formacdo critica-
reflexiva. Nesse contexto acredito que os formadores conseguem realizar um trabalho livre e
criativo que possa provocar o pensamento autdnomo e a auto formagdo que contribuem com o

a construcdo de saberes proprios e uma identidade profissional.
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Entendo que isso se concretizou porque identifiquei na analise do discurso dos
formadores que essa trajetoria foi significativa, especificamente por ter sido cercada de
diferentes experiéncias, 0 que permitiu a (re)construcdo de saberes que nédo tiveram acesso na
formacdo inicial. Alguns desses saberes experimentados no cotidiano do trabalho néo
aconteceram no banco da universidade, porque tratam de especificidades que se concretizam
somente no cotidiano do trabalho do professor de educagdo fisica nesses diferentes espacos.
Schon (1992) entende essas experiéncias como conhecimento na a¢do porque aconteceram
numa relacdo estabelecida entre a pratica e as reflexdes que se faz dela.

No contexto dessas experiéncias penso que ocorreu 0 contato com diferentes
realidades e subjetividades, que diante de uma prética reflexiva pode ter proporcionado ao
profissional ampliar o olhar, formular conexdes, sentidos e significados para subsidiar sua

atuacdo no campo do lazer.

6.6 PEL.C como espaco de construcéo de saberes sobre lazer

Como o PELC, tem a formacdo como uma das suas a¢des centrais, entendo que é
fundamental discutir a trajetéria e a formacdo dos formadores do programa. Inicialmente
acredito que ao retratar esse sistema de formacdo estarei trazendo a tona como se da os
processos formativos desse profissional, bem como do sistema de formacdo e os saberes
construidos nessa relagdo com os diferentes momentos que o formador vivencia no programa.

O grupo de formadores que faz parte do PELC na atualidade foi constituido a partir de
dois processos seletivos realizados, respectivamente, em 2010 e 2012, sob a coordenacao da
UFMG, instituicdo que assumiu a responsabilidade do sistema de formagdo do PELC em
agosto 2010. Até esse periodo a extinta SNDEL, responsavel pela gestdo do programa,
também acumulava a funcdo de coordenar o sistema de formacdo dos formadores e dos
agentes sociais.

A decisdo do ME em buscar uma parceria para confiar a gestdo do sistema de
formagdo do PELC a outra instituicdo, ocorreu por algumas necessidades, entre as quais
destaco duas: Primeira a de descentralizar a gestdo do sistema de formagdo do programa por
parte da ME; segundo qualificar o sistema de formacdo que € o eixo central do programa.
Diante deste cenario foi estabelecido em agosto de 2010, o termo de cooperacéo entre 0 ME e
a UFMG. Esta ultima confiou essa missdo ao CELAR, centro vinculado a EEFFTO, que

possui um historico de formacdo profissional em lazer desde 199078, A responsabilidade do

® Em 1993 langou o curso de especializagdo em lazer (pds-graduagdo lato sensu), que em 2015 iniciou a 112 turma. Esse
centro também lancou, em 1998, a revista Licere, que atualmente é editada pelo Programa de P6s Graduacéo Interdisciplinar
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CELAR a partir da assinatura do termo consistiu em desenvolver e realizar a gestdo do
sistema de formacdo do PELC - formagdo de formadores e modulos de formagéo dos agentes
sociais nos convénios. A primeira acdo do CELAR incidiu em organizar o edital para
selecionar os formadores para atuar nos modulos de formacdo dos agentes sociais.
Considerando as necessidades do ME e o historico em formagdo do profissional no lazer do
CELAR, o processo seletivo exigia dos interessados em participar do certame a formacao
minima em pos-graduacdo, apresentacdo de um projeto de formacédo no lazer e a vinculagéo
com instituicdes de ensino federal ™.

Tabela 9 - Vinculo dos formadores com o PELC e a trajetoria na formacao académica

F Periodo atuacéo Formacao Académica Formacao Académica
PELC Ingresso-Ingresso PELC Atual

15 2005 - Atual Graduado em Educacdo Fisica Doutorando Assisténcia Social
5 2006 - Atual Graduado em Educagdo Fisica Mestre Educacéo Fisica
1 2006 - Atual Mestre em Educacdo Fisica Doutor Histéria Comparada
9 2007 - Atual Doutor em Educacéo Fisica Pés-Doutor em Meméria Social
16 2007 - Atual Mestrando em Educacdo Fisica Doutorando Educagdo Fisica
10 2007 - Atual Mestre em Educacdo Doutoranda Estudos do Lazer
2 2007 - Atual Graduada em Educacao Fisica Doutoranda Estudos do Lazer
13 2007 - Atual Mestre em Educagéo Fisica Doutor em Educacdo Fisica
7 2007 - Atual Mestre em Educacdo Fisica Especializacdo Estudos do Lazer
6 2008 - Atual Graduada em Educacéo Fisica Mestranda em Educacéo
11 2008 - 2010/ Mestre Ciéncias da Religido Idem ao ingresso

2013 - Atual )
4 2010 - Atual Doutora em Educacao Fisica Pds-Doutoranda Estudos do Ocio -

Bilbao/Espanha

8 2010 - Atual Mestranda Estudos do Lazer Doutoranda Estudos do Lazer
14 2010 - Atual Mestranda Estudos do Lazer Mestre Estudos do Lazer
3 2013 - Atual Mestre Educacéo Fisica Doutorando Educagdo Fisica
12 2013 - Atual Mestre Educacao Fisica Idem ao ingresso

Fonte: Elaborado a partir da analise documental do curriculo Lattes e das entrevistas com os formadores

Considerando as informacdes disponiveis na tabela 8, elaborada a partir da analise
documental do curriculo Lattes dos formadores, observei diferencas no periodo de atuagéo
dos integrantes do grupo no PELC. Trés formadores se inseriram no programa entre 2005 e

2006, oito entre 2007/2008 e os outros cinco entre 2010 e 2013. Os formadores que aparecem

em Lazer da UFMG, com periodicidade trimestral. Outra acdo do centro é a realizagdo do seminario O Lazer em Debate
desde 2000, evento académico que tem o objetivo de contribuir com a qualificagdo das discussdes sobre o lazer. A UFMG,
no campo do lazer, também tem instituido o Programa de Pés Graduacgéo Interdisciplinar em Lazer que oferece desde 2006 o
Mestrado e a partir de 2012 o doutorado.

™ Atualmente existem duas categorias de bolsistas no PELC. Bolsista da p6s-graduacdo — coordenadores do programa na
UFMG, articuladores e formadores. Bolsista da extensdo - funcionarios da UFMG responsaveis pela parte administrativa do
convénio entre a UFMG e o ME. Atualmente para os bolsistas na categoria pos o vinculo exigido é com qualquer pds-
graduacéo de IES.
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com vinculo no programa desde 2005, ingressaram para atuar como formador atraves de uma
parceria direta entre 0 ME e grupos de algumas universidades do pais que investigavam sobre
lazer e formacao profissional que foram convidados para desenvolver os projetos pilotos do
programa. Os que aparecem com vinculo desde 2007 ingressaram como formador do
programa, depois de participarem de um processo seletivo realizado no mesmo ano, sob a
coordenacdo da SNDEL, que selecionou setenta e sete formadores para atuar nessa fungéo.
Esses formadores que datam a sua participacdo no PELC desde 2005, para permanecerem
vinculados no programa, tiveram que concorrer, conforme destacado anteriormente, de um
dos dois processos seletivos (2010 e 2012) coordenado pela UFMG.

Esse inventario sobre o processo seletivo para 0 ingresso no programa possui
representatividade no discurso dos formadores quando relatam sobre os processos formativos
no PELC

O processo de selegdo é bastante direcionado e se preocupa em ter pessoas no grupo
que j& tem algum envolvimento, seja no campo da pesquisa, seja no campo da
atuacdo e isso faz com que os encontros mesmo de formagdo sejam bastante
formativos, pra ser redundante (F12 - Grupo Focal).

Essa questdo dos vinculos que a gente sabe que trata de uma questdo burocratica,
por exemplo, do préprio pagamento das bolsas, eu ndo sei se em algum momento ele
foi intencional no sentido de se pensar que pode ser parte desse processo desse
sistema que a gente chamou de formacao dos formadores (F14 - Grupo Focal).

As formadoras 12 e 14, consideram essa exigéncia de uma formacdo minima,
estabelecida como critério no processo seletivo dos formadores do PELC, como parte do
sistema de formacdo que visa a constituicdo de um quadro qualificado para atuar no PELC
com o perfil de quem tem disponibilidade e desejo de dar continuidade na sua formacao
profissional.

Entendo que isso se justifica porque o PELC faz parte de uma politica publica do
quadro de politicas sociais que visa democratizar 0 acesso ao esporte recreativo e lazer as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, que para se desenvolver nesta perspectiva deve
estabelecer a formacdo como eixo central.

Segundo Marcellino (2003) a formacdo quando se torna um dos componentes da
politica publica na area, ela ndo pode pautar-se somente na politica de atividades. Segundo o
autor para superar a politica de atividades 0s programas precisam contar com profissionais
que conhecam o significado do servi¢o publico, os valores que orientam a politica geral de
governo em que esta politica esta inserida e ainda compreendam a necessidade da articulagéo

com outras politicas setoriais. Pelo visto, a experiéncia do CELAR, com a formagéo
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profissional no lazer, corroborando com essa compreensdo acerca da formacéo para atuar no
campo, estabeleceu critérios para selecionar os formadores que pudessem atender essas
necessidades do programa. Isayama et al (2011, p. 210) corrobora com esse debate ao colocar
que tornar a formacédo profissional um eixo central da politica publica significa enxerga-la
também como “um eixo privilegiado de interven¢do com vistas a contribuir nos processos
sociais, politicos, histéricos e culturais que integram as préaticas de esporte e lazer vivenciadas

na nossa realidade atual”.

Nesse periodo que eu passei pelo PELC, foram dez anos, eu comecei recém
graduado, fazia trés anos que eu estava graduado e a todo o momento o PELC ele
permitiu com que a gente refletisse constantemente a nossa pratica e também
estivesse vinculado de alguma forma a academia. [...]. Entdo nesse periodo eu fiz
disciplinas como aluno especial no mestrado, entrei no mestrado, em 2007. Logo
depois que eu terminei 0 mestrado me vi fazendo uma especializacdo na UFG sobre
educacdo e direitos humanos, logo depois entrei numa outra especializacdo na
Universidade Federal do Tocantins junto com o sindicato dos professores, surgiu
essa oportunidade também em gestdo escolar, e agora depois outras disciplinas e no
Doutorado. Entdo na parte da educacdo formal o PELC ele sempre foi importante
nesse processo (F15 - Grupo Focal).

Outra coisa que me chama atengdo que eu acho que o F15 também ele aponta, € que
meio que estimulou aos formadores a busca de aprofundar e qualificar a sua
formac&o individual. Por mais que a gente tenha esses espacos de formacdo com o
programa, as pessoas individualmente acabam buscando qualificar a sua formacéo
individual. Entdo pessoas que ndo tinham especializacdo, mestrado, doutorado vém
buscando seja em disciplina ou buscando realmente num programa e esses
formadores ele vem com esse olhar voltado para a politica pablica voltado para a
politica de lazer, para a formacgdo profissional, enfim se a gente fosse pensar na
relacdo do que os formadores hoje vem estudando, muitos desses formadores vem
estudando a partir de uma instigacdo de um ponto ou de uma problematizacdo que
surgiram nesses debates de nossa formacéo dentro do PELC (F2 - Grupo Focal).

Todos, sem excecdo, continuam buscando mais formagdo pra si, desde que esta no
PELC, nenhum parou de buscar formagdes particulares, além das formacdes de
formadores, que é sempre um momento bastante feliz e, isso vai se reproduzir
sempre nas formagfes que a gente tem com os convénios (F4 - Grupo Focal).

Articulando as informacdes da tabela 8 ao discurso dos formadores enxerguei outro
elemento, que demonstra a formacdo como elemento central no PELC e, por isso, pode
promover o desenvolvimento de uma politica publica de qualidade para todos os sujeitos
envolvidos nela, ou seja, populagéo, gestores, formadores, pesquisadores e a propria politica
publica. O ponto a ser destacado esta relacionado ao envolvimento do grupo de formadores do
programa em atividades de formagdo continuada através do vinculo com os cursos de pos-
graduacdo. Observei que ao longo da trajetoria dos formadores no programa que participam

da pesquisa, doze deles se qualificaram academicamente em cursos de pds-graduacao stricto
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sensu. Destes, oito investigaram temas relacionados ao lazer sendo que quatro deles tem o
PELC como objeto de estudo.

Nesse sentido corroboro com Isayama (2010), que fundamentado em Schén (1992),
destaca que o profissional do lazer, para solucionar os problemas instrumentais da sua pratica,
deve aplicar o conhecimento na agdo, buscando a unidade entre a teoria e pratica, mediante a
aplicagdo de teoria cientifica ou de uma técnica. “Assim, para os problemas da pratica
profissional devem ser aplicados os conhecimentos cientificos, os procedimentos racionais da
ciéncia” (ISAYAMA, 2010, p. 14).

O engajamento dos formadores em programas de pds-graduacao estudando o lazer e,
alguns deles, tomando o PELC como objeto de estudo demonstra que o investimento na
formacgdo como o eixo central de uma politica puablica pode qualificar tanto o profissional
como a propria politica. Entendo que isso acontece no programa porque os formadores atuam
como investigadores reflexivos da sua propria pratica produzindo saberes especificos do ato
da intervencdo pedagdgica. Saberes esses que no processo de investigacdo cientifica serdo
analisados considerando as impressGes da pratica. Acredito que esse caminho permite ao
formador descobrir outros olhares e significados para esses saberes, olhares e significados que
ndo foram percebidos na abordagem inicial no momento da atuagdo ou mesmo no primeiro

contato com um novo conceito, principio ou diretriz do programa.

[...] o PELC ele na sua politica de formag&o ele organiza encontros, eu participei das
reunides dos gestores, dos agentes sociais, regionais, nacionais onde a gente pode
conhecer e debater o PELC enquanto politica nacional. Também tem os encontros
de formadores semestrais as idas muitas aqui em Brasilia, algumas na UFMG, a todo
0 momento a gente esta se encontrando, discutindo, construindo coisas juntos e isso
foi fundamental para que houvesse uma determinada unidade e pensamento coeso
sobre o que é o PELC e como ele deve agir (F15 - Grupo Focal).

Eu acho que esse caminho é um caminho de m&o dupla. Eu acho que essa trajetoria,
que todos nés que estamos nesse bate papo, pela apresentacdo inicial, n6és estamos
nele a quase uma década, entdo eu acho que essa década de construcdo do PELC pra
cada um de nés, pra mim sem ddvida nenhuma foi isso, acabou acontecendo como
um caminho de mao dupla, o que eu estou querendo dizer com isso: 0 mesmo jeito
que a partir das minhas experiéncias fora do PELC puderam me ajudar a contribuir
na construgdo do PELC, mas o PELC também ajudou a construir a minha formacéo
enquanto uma pessoa que estudo e trabalha nesta area da politica pablica de lazer e
de esporte (F13 - Grupo Focal).

[...] o papel do formador, acima de tudo, € o constante formar-se, eu acho que nés
ndo somos o dono da verdade, n6s ndo somos o dono da politica, nds ndo somos o
sabe tudo, ao longo do processo nés estamos sempre nos formando, nos formando
em dois aspectos, nos formando na parte dos saberes propriamente dito resultante da
pratica do programa mais nos formando enquanto ser politico, que é aquilo que ela
falava também, concordo plenamente. Porque esse ser politico ele se expressa
inclusive nas nossas atitudes a nivel do préprio programa, o préprio programa de
formacdo que esta previsto nesse sistema do PELC (F9 - Grupo Focal).
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Entdo eu sou mais humano processo, sou mais um ator envolvido e que na verdade
nesse momento estou como formadora e, que na verdade uma formadora em
aprendizagem né, é importante dizer que nds estamos num processo de
aprendizagem de construcdo de saberes e que na verdade esse papel é um papel
politico, ser formador é um papel no sentido de agente transformador da realidade
mesmo de tentar contribuir na verdade com transformacédo dessa realidade [...] (F10
- Grupo Focal).

Destarte considero que a intervencdo desses formadores concretiza-se como uma agao
pedagogica que busca provocar 0s sujeitos a encontrar novas formas de encarar a realidade
social considerando as caracteristicas social e cultural do grupo com qual trabalha. Segundo
Melo (2003), o profissional do lazer ao trabalhar nessa perspectiva pauta sua intervencao
considerando o duplo aspecto educativo do lazer.

Nesse discurso dos formadores (F15, F13, F9 e F10) fica claro que os saberes
produzidos nos processos formativos do programa acontecem numa via de méo dupla, porque
aquilo que foi produzido entre as partes - formador e agente; formador e gestor; formador e
formador; - volta a ser compartilhado nos momentos de formacédo, com os diferentes sujeitos
que compde o0 programa. Segundo Moreira (1995) esse momento de socializacdo do
conhecimento contribui para o aperfeicoamento das praticas de formacdo e para promover e
legitimar o processo investigativo como um caminho para a compreensao da realidade, a
resolucdo dos problemas.

Acredito que esse modo de olhar e pensar dos formadores em relagdo ao sistema de
formacdo denota que o0s conceitos estruturantes, os conteldos e as estratégias de acdo do
PELC estejam em dialogo constante com a realidade daqueles que acessam essa politica
(prefeitura, instituicbes federais e populacdo). Esse dialogo tem o proposito de fortalecer os
processos formativos fazendo valer a analise da realidade, a participacdo popular, a
valorizacdo da cultura local e o trabalho coletivo para promover, junto a comunidade
envolvida no processo, “o reconhecimento da legitimidade ¢ do valor da investigacdo
reflexiva como forma de pesquisa” (MOREIRA, 1995, p. 18) e descoberta de outros saberes

ou mesmo ampliar olhar a respeito de um saber ja construido.

[...] a formac&o é uma escola incrivel né, porque direto nds estamos com as pessoas
que desenvolvem e executam o esporte e o lazer nos seus municipios. A gente vé
entdo os limites que tem na formagdo modular, a gente ndo tem condigdes e, nem
teria como, ndo existe é impossivel isso, de superar uma fragilidade ou uma atual
concepcdo que se existe hegemdnica do esporte e lazer nas comunidades e nos
municipios. A gente ndo tem o poder de alterar em mddulos e mesmo se fosse em
anos, em processos continuos, as concepgdes que estdo presentes hegemonicamente
nos municipios. Mais a gente tem o papel imprescindivel, a gente tem as condigdes
de provocar nas pessoas que participam do processo de formacao que elas busquem
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que elas saiam do seu limite de conforto, da sua zona de conforto, que a gente
mostra pra elas que essa é uma politica nacional que ndo estd reduzida a seu
municipio (F15 - Grupo Focal).

Entdo eu acho que o comprometimento e o envolvimento seu que é uma
caracteristica. E em sendo uma caracteristica, é dialético o processo de formar e ser
formado, eu acho que o nosso grande papel André, é pensar essa politica, pensar
essa politica nacional, e no momento que a gente pensa essa politica a gente a vé de
um outro ponto de vista diferente dos gestores que estdo dentro do Ministério, por
exemplo, a gente faz o dialogo da realidade, da realidade do municipio com o
governo federal e, por isso que eu considero a gente como um mascate, porque a
gente vai la recebe vai troca, troca daqui, vai la troca de 1a (F11 - Grupo Focal).

Eu tenho clareza que a formacdo é uma frente importante do programa. Eu s6 acho
que a gente ta se punido demais por causa de uma crenga que eu tenho de que o
nosso sistema de formacdo ele é uma frente, como acredito que a vida social ela é
uma rede interconectada de um monte de praticas sociais que sdo econbmicas,
politicas, sdo de lazer, as pessoas que a gente ajuda nas formagdes, os agentes
sociais, que formam a gente e que a gente ajuda também nesse processo deles, eles
tem uma vida muito mais ampla e, que a gente estd querendo em trés dias alterar
toda uma l6gica de existéncia dessas pessoas, eu acho que isso é uma certa inocéncia
da gente (F8).

A intervengdo pedagdgica, ao ser desenvolvida na formacdo do PELC como prética
reflexiva, tem propiciado aos formadores construir alguns saberes da pratica. Entre elas
destaco que os formadores entendem que o PELC busca viabilizar uma proposta de politica
publica junto aos municipios que possui como estratégia valorizar a participacdo popular e a
cultura local. Entretanto, conforme destaca o formador (F15), a tarefa ndo é fécil, uma vez
que, ainda prevalece na maioria dos convénios a visao hegemonica de esporte e lazer, que
muitas vezes esta restrita a disseminar uma politica de atividades limitadas ao oferecimento de
praticas esportivas.

Os formadores (F15, F11 e F8) destacam nos discursos, que a atuacdo direta com 0s
responsaveis pela gestdo e execucdo da politica nos municipios deve ter o objetivo, ndo de
sanar e resolver os problemas do lazer nessas localidades, mais sim de socializar e acordar
com esses sujeitos, caminhos que podem levar a politica publica de lazer, em cada municipio
considerando as suas particularidades e necessidades, cujo objetivo seja conquistar um lugar
no programa de governo local. Nesse sentido entendo que o PELC desenvolve sua politica de
acordo com os pressupostos destacados por Marcellino (2008) que buscam superar a visdo
limitada do lazer, a partir da mudanca de mentalidade de quem atua no campo e da propria
populagéo.

Diante deste cenario acredito que o desenvolvimento da politica de formacéo de
formadores no PELC vem contribuindo com as possiveis mudancas na realidade dos

municipios. As suas acdes buscam contribuir com a constru¢cdo de caminhos que possam
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promover a consolidacdo dessa politica nos municipios e, com isso, criar perspectivas para o

desenvolvimento do sistema nacional de esporte em que o lazer seja contemplado.

N&o vejo de outra forma como se possa construir uma politica pablica ou qualquer
acdo pedagdgica se ndo tiver esse eixo que é a formacdo dos sujeitos e, ai ndo é o
PELC é em qualquer outro projeto deve contemplar o pedagdgico o politico, [...] (F5
- Grupo Focal).

Talvez seja um desafio muito grande para a formacdo, porque nos trabalhamos
diretamente com os agentes e ai n6s podemos compreender de que a continuidade de
uma politica dessa e a sua amplitude depende da formagdo que nés fazemos com o
cidadao. Entdo o agente e o sujeito que é inscrito no programa, eles sdo acima de
tudo cidaddos que podem influenciar enquanto cidaddos a construgdo dessa politica.
Na real depende da formac&o politica que nés podemos fazer no processo formativo
do PELC [...] (F9 - Grupo Focal).

Considerando todas as divergéncias de concepg¢do que existem, entre todos do grupo
existe uma unidade e isso sO foi possivel gragas a uma politica de formagéo
implementada desde o inicio e que se permanece hoje e que fortaleceu nesse
periodo. Entdo eu nunca vi um programa que tivesse tanto interesse e tivesse isso
como algo prdprio da politica que € a formacédo e o PELC ele conseguiu, apesar das
dificuldades e avancos que teve nesses Ultimos dez anos, permanecer com uma
politica de formacdo e fortalecer agora com educacdo a distancia um forte vinculo e
que com certeza todos os formadores cresceram muito nessa trajetdria. Eu falo pela
minha experiéncia pessoais de vida, mais que eu tenho conhecimento que isso
também aconteceu com os demais colegas (F15 - Grupo Focal).

Segundo Figueiredo (2009), a proposta de formacédo dos formadores € parte do sistema
de formacédo do PELC. Entendo que o programa possui uma politica de formacéo estruturada
na proposta destacada por Marcellino (2008) que estd baseada no formato piramidal de
Dumazedier. Acredito que nesse modelo do PELC, ndo ha a hierarquizacdo na relacdo entre
0S sujeitos, 0 que permite a troca de saberes e dos modos de intervencdo entre os envolvidos
no sistema de formacao. Isso fica claro nas relagfes participativas previstas nas diretrizes para
a realizacdo dos modulos formativos dos agentes sociais, bem como, no processo de
construcdo dos encontros presenciais e a distancia dos formadores.

A politica de forma¢do do PELC possui no apice da estrutura os gestores do programa
(profissionais de competéncia geral e especifica da SNELIS/UFMG); os formadores no centro
(profissionais de competéncia especifica) e na base os agentes sociais e voluntariado
(competéncia especifica e educadores populares). No primeiro nivel da estrutura algumas
acOes sdo especificas e outras construidas articuladamente entre as duas instituices. A
SNELIS tem a responsabilidade de gerenciar, supervisionar, monitorar e acompanhar o
processo de conveniamento. A UFMG tem a incumbéncia de planejar e desenvolver o sistema
de formacdo. Destaco que a articulacdo entre essas duas instancias acontece nas trocas de

informacao, envolvendo os técnicos do ME e o formadores para o planejamento dos médulos
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formativos e, entre os gestores da UFMG e da SNELIS para a organizagdo dos encontros de
formagé&o e outras ag¢des formativas como o EAD, encontro de gestores dos convénios.

No segundo nivel da estrutura, atuam os formadores do programa que desenvolvem os
modulos formativos articulando-se previamente com os gestores do convénio no municipio e
os técnicos da SNELIS. Na realizagdo dos modulos ha o contato direto dos formadores com
0s agentes sociais e representantes da comunidade vinculados ao programa como voluntario e
beneficiados. Durante todo o convénio mentem-se um processo de monitoramento e
acompanhamento por parte dos formadores e técnicos da SNELIS com os gestores do
convénio

Na base da estrutura composta pelos gestores, agentes sociais, comunidade, controle
social acontece o desenvolvimento da politica. E nesse espaco que a politica publica
efetivamente deve se concretizar. Para tanto o PELC disponibiliza os processo formativos
guiados por objetivos (estimular a gestdo participativa, implementacdo de metodologia
participativa e democrética) e diretrizes especificas (auto-organizacdo comunitéria , trabalho
coletivo, intersetorialidade, municipalizacdo/institucionalizacdo do setor) para subsidiar o

desenvolvimento de uma politica de lazer sélida.

[...] eu ndo sei se da pra gente falar de um sistema de formacao porque isso néo esta
colocado, pelo menos pra mim ndo é claro enquanto um aspecto documental, a gente
ndo encontra uma politica de formacdo, um sistema de formagdo de formadores
pontuando e caracterizando 0 que seja isso. Entretanto de forma indireta todo esse
processo e todo esse investimento que o ministério tem feito e, ndo s6 o ministério,
mais um grupo de pessoas que tem acreditado que isso é fundamental faz desse
programa um programa diferente, faz desse programa um programa que busca essa
unidade que o F15 falou e que é tdo dificil em programa sociais [...]. (F3 - Grupo
Focal).

Agora acho interessante isso que o F3 estd colocando da existéncia ou ndo de um
sistema de formagdo com os formadores, e eu acho que isso é algo legitimo sim,
mais ndo acho que isso é algo que é pautado, pautado no sentido do oficial, do
documentado e ai a gente tem, pegando para nossa realidade, grandes dificuldades,
principalmente em momentos de transi¢cdo, de manter esses momentos (F14 — Grupo
Focal).

[...] existe ao meu ver um sistema de formagéo do PELC e ai eu discordo um pouco
de alguns colegas porque se agente for olhar os editais e as orientacbes do
programas, as cartilhas, etc, em alguns momentos isso foi mais explicito, mais ja
apontava os encontros de formacdo, as reunides, a entrega de livros, a participacéo
em congresso, 0 incentivo a participacdo em congressos, a vinculacdo a uma
instituicdo de ensino superior. Em alguns momentos isso ndo esteve tdo presente
mais se vocé olhar os documentos existe a elaboracéo do sistema de formagdo. Se
isso nos Ultimos anos ndo estd tdo explicito isso, entdo ja virou uma regra, algo
incorporado a formacéo. Entdo acho que do ponto de vista legal algumas coisas se
somaram como a Educagdo a Distancia, recentemente também a participacdo em
congresso, etc. Mais sim € claro que isso precisava e precisa muitas vezes se tornar
um pouco mais explicito (F15 - Grupo Focal).
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O sistema de formacgdo dos formadores é organizado em encontros (presenciais e a
distancia) com o objetivo de discutir e qualificar os processos formativos dos médulos de
formacéo dos agentes sociais. Segundo Figueiredo (2009) o sistema de formacdo do PELC
busca contrapor a visdo mercadoldgica do lazer a partir da valorizacdo, reconhecimento e
legitimag&o dos agentes sociais e acrescento aqui a figura dos formadores. Entretanto, o fato
dessa politica ainda ndo se constituir como uma politica de Estado, ela sempre fica na
eminéncia de ndo ser contemplada nos programas de governo ou quando é considerada recebe
verbas infimas. A politica de formacéo pode contribuir com a mudanca deste cenario, a partir
do momento que conseguir conscientizar 0s sujeitos que o lazer € um direito social e, que
como os demais direitos, precisa de politicas publicas de Estado para permitir o acesso de
todos.

Os formadores ao discursarem sobre o sistema de formacdo do PELC, mesmo com
algumas divergéncias sobre a sua legitimidade nos documentos, certificam que esse sistema
constitui-se como um eixo central do programa 0 reconhecem como um componente que
busca qualificar suas propostas e a¢fes para contribuir com a politica pablica de esporte e
lazer.

Os espacos e as possibilidades de formacédo oferecidas pelo programa (encontros de
formadores, formacdo gerencial, formacdo a distancia, financiamento na participacdo de
eventos académicos, espaco para producdo de pesquisa - revista PELC), os modulos de
formacdo nos convénios e a troca de experiéncias com outros formadores sdo reconhecidos

como fundamentais no apreender e reconstruir os saberes sobre lazer.

Eu aprendi tudo, aprendi a dar aula, aprendi a fazer formacéo, tudo com o PELC. E
uma das coisas que mais amadureceu isso em mim é a questdo da propria
diversidade, da diversidade do nosso pais, da diversidade das regifes do nosso pais,
dentro das cidades das diversidades locais, e quando a gente consegue com um (nico
programa atender tamanha diversidade. Entdo isso é um grande aprendizado, e o
quanto essa diversidade ela nos forma. Eu acho que um dos pontos chaves do PELC
é esse como a gente trabalha com essa diversidade, como se consegue dialogar com
tantas diferengas no sentido de ndo isso me marca bastante dentro do PELC (F14 -
Grupo Focal).

Acho que uma das coisas que me fez voltando um pouco foi o debate sobre o
elemento cultura. Eu tive a oportunidade de fazer uma formacdo com o F9, logo no
inicio do processo das formacdes, em Aracaju. E o F9 ele contribuiu inicialmente,
pra que eu pudesse, em relacdo ao material em relacdo o por onde comegar a tratar
da cultura (F2 - Grupo Focal).

Destaco aqui os discursos que representam esse apreender e reconstruir sobre lazer,

que foram representativos, que demonstram ter sentidos e significados para a qualificacdo
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profissional dos formadores e do programa. Isso se evidencia nas falas das formadoras (F14 e
F2) que destacam respectivamente os saberes sobre diversidade e cultura que foram
(re)apreendidas nos espacos de formacdo do programa para serem abordados novamente no
programa.

Considerando esse contexto destaco que o discurso dos formadores relaciona-se ao
que considero saberes da diversidade. 1sso se justifica porque visualizam o mundo a partir de
novas configuracdes culturais em que as relagdes sociais, 0s processos educativos, formativos
e de construcdo de saberes manifestam-se em diferentes contextos. Isso se aproxima do
sentido de cultura proposta por Hall (1997, p. 29), que a compreende como “nada mais do que
a soma de diferentes sistemas de classificacéo e diferentes formacgdes discursivas aos quais a
lingua recorre a fim de dar significado as coisas”. Deste modo entendo que esses saberes da
diversidade, construidos no PELC, concretizaram-se em dialogo com as especificidades do
programa e em conexdo com a realidade e a diversidade encontrada nos convénios na
realizacdo dos modulos de formagé&o.

Outros saberes, que também foram construidos nesse contexto, esta relacionado as
estratégias e metodologias pesquisadas pelos formadores para conhecerem sobre os temas e

forma de comunicagdo a ser utilizada nos modulos de formagéo.

No préprio dia a dia dentro das formagOes, as pesquisas que eu fagco para cada
formacéo, os temas que vdo surgindo como demanda isso me faz aprofundar ler
mais, entdo essa experiéncia tem sido muito muito rica Nesse sentido uma das coisas
que eu estou aprendendo ainda, esse processo foi um grande salto na minha vida
profissional é a linguagem que a gente precisa sempre buscar comunica¢do no
sentido do que o outro entende. Aquela histéria de que eu ndo sou responséavel pelo
que o outro entende mais pelo que eu falo isso ndo existe. A gente é responsavel sim
pelo que o outro entende claro que existem limites. Entdo uma das coisas que eu
tenho aprendido em cada municipio que a gente vai é uma linguagem diferente é
uma estratégia diferente, entdo eu que tive uma experiéncia anterior com
universidade tem que flexibilizar minha linguagem meu vocabulario meu
entendimento (F12 - Grupo Focal).

A questdo da organizagdo do trabalho pedagdgico, foi algo muito importante para o
aprofundamento e para o entendimento de como funciona um nicleo de esporte e
lazer a partir do planejamento participativo, mobilizagdo, articulacdo, formagdo em
servigo, avaliagdo e monitoramento. Avaliacdo foi uma temética que o PELC
permitiu um aprofundamento muito grande, a prética pedagdgica das atividades
sisteméticas e dos eventos, organizacdo de eventos. Particularmente também a
temética da diversidade de género, de etnia, sexualidade e geracionalidade foi um
ponto muito trabalhado, pra mim também o direito a cidade, a territorialidade todos
sdo saberes e conhecimento que o PELC contribuiu para que a gente pudesse ter
elementos de didlogo com os agentes sociais de esporte e lazer do PELC com os
gestores (F15 - Grupo Focal).
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Nesse sentido os estudos de Ungheri (2014) e Santos (2013) identificaram que para
atuar no @mbito do lazer é imprescindivel a mobilizagdo de saberes relacionados aos temas da
politica publica, conhecer a dindmica do espaco e capacidade profissional para intervir no
grupo considerando as suas especificidades. Para Ungheri (2014, p. 100) os saberes da
atuacdo profissional em politica publica de lazer “se traduzem no dominio de conhecimentos
sobre determinado tema, findando-se, assim, nos contetidos relacionados a ele. A utilizacdo
desses contetdos na solu¢do de problemas se traduz nas competéncias profissionais”. Em
relacdo as estratégias de intervencdo, Santos (2013) destaca a necessidade de mobilizar taticas
cujos saberes sdo (re)construidos no cotidiano considerando os saberes experenciados e
(re)significados pelos agentes sociais que atendem o publico do programa.

Ao reconhecer que esses saberes especificos sobre a politica pablica foram construidos
no PELC, fica evidente que o programa também possui a preocupacdo com a formacéo
técnica-operacional em consonéncia com as teorias do lazer e pedagdgicas - prética reflexiva,
no plano cultural, a fim de estabelecer um caminho para resolver os problemas identificados e
alcancar os objetivos desejados e dialogo com a realidade. Segundo Pinto (2010, p. 116)
permitir esse deslocamento da valorizacdo do conhecimento cientifico para o saber da préatica
significa reconhecer “que no espago pedagdgico ndo existe o lugar da pratica, mas lugares de
praticas que se complementam e se (re)constroem, que se situam social e politicamente.
Lugares que precisam ser protagonizados e teorizados, inclusive por quem os produz”.

Acredito que a construcdo desses saberes especificos sobre lazer dos formadores
nesses diversos espacos, atrelado a trajetdria de formacao de cada um deles, tem contribuido
para a qualificacdo dos processos formativos do PELC. Entendo que a articulagcdo da
producdo da rede CEDES, aos processos formativos do PELC, poderiam ser mais explorados

tanto pela gestdo dessa politica como pelo sistema de formacao.

Eu penso que pode ser mais um espaco de formagdo nossa e que ao longo desse
tempo ele veio meio que perdendo a sua caracteristica mesmo, que é Rede CEDES.
[...]- Essa rede ela vai continuar naquela perspectiva de abertura de editais para
financiamento de pesquisas sem uma orientacdo mais especifica ou a rede ela vai
fazer dar uma orientagcdo para responder, na verdade, algumas necessidades da
politica publica de esporte e lazer. Entdo na verdade eu vejo a rede CEDES como
uma possibilidade como um avango incialmente, mais nesse momento como um
limite do ministério do esporte em reestruturar, repensar o funcionamento e a
organizacéo dessa rede (F2 - Grupo Focal).

Eu acho que infelizmente de forma bem genérica, os trabalhos que sdo publicados
pela rede eles ficam na rede, a gente aproveita muito pouco enquanto uma
instituicdo que financia especialmente as pesquisas. Eu sempre trabalho com o
exemplo do texto do livro da Eustagia Salvadora, sobre o tema de monitoramento e
avaliagdo, € um material muito rico, e muito pouco explorado enquanto
desdobramento nisso tudo. Eu acho que a gente tinha que ter um comité no préprio
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PELC que conseguisse pelo menos ir puxando as informagfes pra dar sequencia no
que essas publicacdes elas tem contribuido (F3 - Grupo Focal).

A Rede Cedes é destacada no anuncio dos formadores como um espaco de formacgéo
que deveria ser mais explorado. A constituicdo da Rede ocorreu com a finalidade de produzir
e socializar conhecimentos cientificos e tecnologicos, com base nas Ciéncias Humanas e
Sociais, na perspectiva de poder contribuir com a qualificacdo dos programas sociais de
esporte recreativo e lazer do ME (PINTO, 2014).

Observei que os formadores reconhecem a rede como um espaco que produziu estudos
sobre lazer, politicas publicas inclusive sobre o PELC, que ainda foram pouco exploradas pelo
sistema de formacéo. Acredito que algumas demandas dos mddulos de formacéo dos agentes
sociais podem ser atendidas por essa produ¢do, bem como os saberes construidos no sistema
de formacgdo do PELC também pode se transformar em estudos a serem financiados pela
Rede.

A divulgacdo do conhecimento produzido pela rede acontece através da distribuicédo
gratuita das publicacBes impressas e da insercdo no Repositério da Rede CEDES (RIRC)®,
portanto, € uma base de dados que permite o acesso livre pela comunidade da éarea para o
aperfeicoamento dos estudos e das praticas de gestdo (PINTO, 2014). Segundo a autora a
Rede entre 2003 e 2010 conseguiu abranger 21 Estados e o Distrito Federal, reunido 51 IES,
80 grupo de estudos sobre politicas publicas de esporte e lazer cadastrados no CNPq,
coordenados por 95 pesquisadores.

Essa producdo, conforme, retrata o estudo de Pinto (2014, p. 353), contribuiu com “a
qualificacdo da formacdo de agentes para as politicas publicas de esporte e lazer no nivel da
graduacdo e pds-graduacdo”, capacitagdo e qualificacdo de mais de 1000 pesquisadores e
bolsistas, potencializagcdo de grupos de estudos. No entanto, conforme relata o discurso do
formador (F3), isso ndo acontece com os agentes (formadores, agentes sociais e gestores) que
atuam com os programas sociais do ME, visto que “0s trabalhos que sdo publicados pela rede
eles ficam na rede, a gente aproveita muito pouco enquanto uma instituicdo que financia
especialmente as pesquisas”.

Com o propésito de pensar a possibilidade da construcdo de saberes sobre lazer
utilizando a producdo da Rede e, com isso, transforméa-los em materiais de apoio para abordar

0s conteudos do PELC nos processos formativos, corroboro com as proposicdes dos

% A RIRC é organizado pelo LaboMidia/UFSC (http://www.labomidia.ufsc.br/redecedes/), desde 2010, e a sua
responsabilidade consiste em implantar e administrar o projeto de informacdo/documentacdo esportiva dos
trabalhos publicados pela Rede CEDES.
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formadores (F2 e F3), para alcancar tais objetivos: estabelecer orientagdes nos editais da Rede
que estimulam as pesquisas a atender as demandas dos programas sociais de esporte e lazer e
o0 sistema de formacdo do PELC inventariar as publicacfes da Rede para selecionar aqueles
que possam atender a demanda do programa. Nesse sentido o depoimento de Isayama neste
estudo de Pinto (2014), sinaliza a possibilidade de realizar esse levantamento para a
publicacdo de um livro com texto que atendam as demandas do perfil dos agentes sociais e
gestores do PELC.

Até aqui o que se pode compilar sobre a constru¢ao dos saberes ‘no’ e ‘para’ o sistema
de formacdo do PELC?

Olho para a trajetdria dos formadores e 0s enxergo como protagonistas e produtores de
saberes engajados numa pratica reflexiva no sentido de mudanca de paradigma no tocante a
valorizacdo do conhecimento cientifico em detrimento ao saber da experiéncia, especialmente
no campo do lazer. Portanto, acredito que os formadores, ao atuarem nessa perspectiva,
desencadeiam processos formativos considerando os olhares dos diversos sujeitos e
desencadeando o poder e o saber como dois lados do mesmo processo, permitindo o seu

entrecruzando no sujeito como um produto concreto.

6.7 Experiéncias de lazer dos formadores e a construcao de saberes sobre lazer

As experiéncias pessoais de lazer do profissional que atua no &mbito do lazer também
podem contribuir com a construcdo de saberes sobre lazer. Os estudos de Melo (2003, 2006),
Isayama (2009), Silva (2010), Franca (2010), Santos; Isayama (2015) anunciam a relevancia
da formacéo cultural na qualificacdo do processo de formacéo e atuagdo dos profissionais do
lazer.

Como a atuacao dos formadores do PELC acontece no campo do lazer, entendo que a
sua intervencdo acontece no plano cultural, envolta por atividades de lazer que englobam
diversos interesses humanos e diferentes linguagens e manifestacbes (MELO, 2003). Devido
essas caracteristicas o lazer constitui-se como uma manifestacdo de caracteristicas
abrangentes, multidisciplinar, portanto, profissionais de diferentes areas podem atuar nesse
campo.

No PELC, todos os formadores que atuam no programa sdo da Educagdo Fisica,
portanto, € um profissional cuja formacéo inicial esteve, prioritariamente, voltada para as
questdes do exercicio fisico, saude, esporte e, como destaquei o contato foi com a disciplina
de recreacdo, nessa etapa de formacgéo. Isso se constitui como um desafio na atuagéo desse

profissional quando escolhe o lazer como area de atuacdo. Entendo como desafio, porque a
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caracteristica multidisciplinar do lazer exige do profissional uma formacao ampla que permita
a aproximacao e o contato com as diversas linguagens e manifestacoes culturais.

Segundo Melo (2003, p. 78) esse € 0 cenario mais comum na area, porque
historicamente a responsabilidade do trabalho sempre fica restrita “a um unico profissional,
ligado a uma darea especifica, majoritariamente a de educacdo fisica”. Entendo que essa
restricdo é motivada pelos equivocos que ainda ha na area acerca de quais sdo os profissionais
que podem trabalhar no campo, situacdo que reflete a baixa ressonancia social do lazer,
mesmo considerando todos o0s avancos do campo na area académica e na formacéo
profissional, estd Gltima motivada pela insercdo do tema nos cursos de outras areas (turismo,

pedagogia, artes, terapia ocupacional, dentre outras).

Essa € uma pergunta dificil, porque a quem diga que nds que trabalhamos com o
fomento do lazer ndo vivenciamos o lazer e eu me coloco um pouco nisso, [...] (F4 -
Entrevista).

N&o sou muito bom em exemplo, eu sou aquele que faz o que eu digo mas ndo faca
o que eu fago? [...]. Porque eu sou um cara muito “caxias” com o trabalho [...]. eu
acho que trabalhei muito tempo com politicas de lazer e vejo a importancia disso na
vida das pessoas e ela é muito importante mesmo e eu vou me dedicar esse tempo
depois, entdo eu apreendi o lazer, apreendi a importancia do lazer na vida das
pessoas e também na minha vida profissional com isso, dessa forma ndo diria assim
que as minhas praticas de lazer teriam sido muito, que me ajudaram a construir a
minha pratica profissional ndo (F5 - Entrevista).

Essa é a pergunta mais dificil de responder por que o meu tempo de lazer ndo tem
sido tdo grande quanto eu gostaria, [...] eu acho que eu tenho que aumentar meu
tempo de lazer e é muito dificil a gente falar isso pras pessoas e ndo conseguir viver
na prética tanto quanto gostaria. Entdo me culpo assim, meu trabalho na verdade nédo
é uma culpa mais e o que que eu estou fazendo pra mim? Eu vou ao teatro, saio com
as minhas amigas, viajo bastante, [...] (F6 - Entrevista).

Observei nos discursos acima que os formadores reconhecem a relevancia do lazer na
vida das pessoas, no entanto, o trabalho aparece como uma barreira que dificulta a vivéncia do
lazer, do préprio profissional do lazer. Segundo Stoppa; Isayama (1999, p. 170) essa é uma
caracteristica comum dos profissionais do lazer que “tem seu ritmo de vida totalmente
diferenciado em relacdo aos outros profissionais, pois suas vivencias de lazer fogem a regra
social estabelecida culturalmente para a maioria das pessoas”. Deste modo, esses mesmos
autores apontam que o profissional do lazer enfrenta trés problemas que limitam o acesso ao
lazer: 1- a maioria das opgdes de atividades acontece no tempo em que eles estéo trabalhando;
2- distanciamento com os familiares porque o momento disponivel é diferente; 3- falta de

divisdo clara entre os momentos de lazer e trabalho causa o desgaste institucional.
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Outros formadores demonstram que conseguiram superar essa logica na relacdo entre

lazer e trabalho no seu cotidiano.

E ai também no campo pessoal a ampliacéo das vivéncias, ao lidar com linguagens
diferentes, cenarios diferentes, para além do que era relacionado a atividade fisico e
esportiva sem davida qualifica a minha possibilidade de intervencdo, porque me
abre olhares e interpretacGes diferentes das possibilidades de vivéncias do outro no
campo do lazer, mas também, de construgcdo e meu olhar e interpretacdo de meu
olhar e interpretacdo seja em relacdo ao ensino em relacdo a do politica publica,
formacdo de pessoas que atuam na area, sem divida a ampliacdo do acervo de
experiéncia no campo pessoal e vivencia do lazer qualificam muito fortemente (F1 -
Entrevista).

Eu participo de atividades que sdo naquilo que a gente conhece pela linguagem ai,
vinculadas a diferentes interesses culturais no lazer, e que também relaciona
diferentes grupos sociais. Entdo aquela discussdo que a gente faz das barreiras, por
exemplo, eu tenho que eliminar nas minhas praticas de lazer entdo eu proponho
atividades que sdo de grupos sociais diferenciados do meu, vamos dizer assim,
classe sociais, eu participo de atividades que sdo grupos sociais diferentes da minha
faixa etéria, eu participo de grupos sociais que sao diferentes da minha cultura. [...].
Entdo eu sou capaz de fazer com que esses objetos que emergem nesse tempo, as
coisas que a gente ouve, as coisas que a gente V&, as coisas que a gente experimenta,
0s contatos que a gente fazem, eles acabam virando elementos de problematizacéo,
exemplos, vira elementos de reflex&o, vira elementos de confrontacdo com alguma
proposicdo académica, que possa explicar isso (F9 - Entrevista).

Eu acho que pra quem, para o profissional que trabalha na area do lazer, eu acho que
guanto mais experiéncias vivenciais ele tem melhor ele se qualifica pra que ele possa
até falar com outro de um lugar que é da experiéncia né, que ndo apenas do livro, do
repertorio de atividade né, enfim essa é a minha percep¢do eu acho que quando a
gente experimenta a gente fala com mais propriedade né, com mais possibilidade de
ter credibilidade, acredito, com os grupos (F11 - Entrevista).

A sem davida eu acredito que sim porque eu percebo a visdo que eu tenho hoje em
relacdo ao lazer, e quando a gente vai conversar com outras pessoas, quando a gente
t& num momento de formagdo, por exemplo, dos agentes sociais, que a gente vive
com experiéncias mais limitadas, eu percebo que as minhas experiéncias no campo
do lazer em momento de lazer, por eu gostar muito de cinema, gostar muito de
musica de shows e tudo mais, faz com que eu tenha uma visdo naturalmente mais
ampla do lazer, ndo muito limitada as atividades esportivas [...] (F12 — Grupo
Focal).

Os formadores (F1, F9, F11 e F12) reconhecem que a busca por diferentes
experiéncias de lazer contribuiu para a formacdo cultural, pois o contato com as diversas
linguagens e manifestacOes culturais permite ao formador conhecer e sentir diferentes praticas
culturais que podem desencadear em construcdo dos saberes sobre lazer, pois se relacionam a
possiveis conteddos a serem trabalhados na atuacao profissional.

Segundo Melo (2003, p. 78) a busca por essa formacao deve ocorrer fora dos bancos

das universidades, articulando o vivido nesses momentos aos fundamentos teoricos do campo
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do lazer e procurar sempre que possivel “se informar e se capacitar para desenvolver
conteudos ligados a outros campos que nao os de sua formagao original”.

Essa formacéo abrangente que busca viver, sentir, agir, experimentar e dialogar com a
diversidade cultural, permite conexdes com a cultura vista como uma préatica produtiva em
processo de mudanga permanente que “perpassa todos os acontecimentos das nossas vidas, as
representacdes que fazemos desses acontecimentos e os entendimentos que temos das coisas
da vida” (PARAISO, 2010, p. 34). Corroboro com essa autora que anuncia o fato do lazer ser
compreendido como cultura € o que o coloca em conexdo com o curriculo. Nesse sentido as

préticas de lazer e o curriculo constituem-se como textos culturais,

textos que produzem sentidos e significados sobre o mundo, e que suas
narrativas e seus significados nos ensinam, nos formam e nos constituem
como sujeitos de determinados tipos teremos que lutar muito para fazer o
curriculo - esse que forma os profissionais em lazer, por exemplo -, contar
outras historias, incorporar outros saberes, outras narrativas, produzir outros
significados e estabelecer outros problemas. Saberes e significados que
permitam aos seus futuros profissionais olhar o lazer como “pratica cultural”
gue possui uma politica e uma pedagogia; uma pratica cultural que ensina e
forma; uma prética cultural que governa condutas e produz sujeitos de
determinados tipos (PARAISO, 2010, p. 29-30).

Destarte entendo que o formador do PELC, ao se envolver com a formagéo cultural,
busca estimulo para as suas agdes, passa a valorizar e ressaltar as diferencgas e os diversos
olhares sobre uma realidade. Nesse contexto o profissional abre caminhos para fundamentar

sua atuacdo como um animador cultural, que encara seu trabalho

como uma tecnologia educacional (uma proposta de intervencéo pedagodgica)
pautada na ideia radical de mediacdo (que nunca deve significar imposicao),
que busca permitir compreensdes mais aprofundadas acerca dos sentidos e
significados culturais (considerando as tensfes que nesse ambito se
estabelecem) que concedem concretude a nossa existéncia cotidiana,
construida com base no principio de estimulo as organizagGes comunitarias
(que pressupde a ideia de individuos mais fortes para que tenhamos uma
construgdo democratica), sempre tendo em vista provocar questionamentos
acerca da ordem social estabelecida e contribuir para a superacdo do status
quo e para a construcao de uma sociedade mais justa (MELO, 2006, p. 60).

Ao buscar atuar como animadores culturais, os formadores do PELC passam a
considerar que formar as pessoas no lazer também significa forma-las culturalmente, na
perspectiva de tornar a cultura como uma das forgas, juntamente com a economia e a politica -
gue se conflitam e competem entre si - que compdem a sociedade. Esse cenario aponta o

plano cultural como esfera da vida que influencia o cotidiano dos sujeitos e a organizagéo da
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sociedade, portanto, a cultura ao ser considerada e tratada como um dos eixos centrais na
formagdo no lazer permite o questionamento e a problematizacdo de verdades, de
conhecimentos, de saberes, do curriculo e da educacdo produzidas na vida dos sujeitos.

Nesse movimento de entender a construcdo de saberes sobre lazer na trajetoria dos
formadores e relacionando com texto sobre curriculos e com os contetdos das entrevistas e
dos grupos focais, vejo que os formadores procuram diferentes caminhos para a construcao de
saberes sobre lazer e, concomitantemente, para qualificarem sua intervencdo profissional.
Dessa forma, reconhecem que atuar no campo do lazer exige essa formacéo constante que se

concretiza nos estudos académicos, atuagédo profissional e experiéncias de lazer.

Eu concordo que o papel do formador, acima de tudo, é o constante formar-se, eu
acho que nés ndo somos o dono da verdade, nds ndo somos o dono da politica, nos
ndo somos o sabe tudo, ao longo do processo nds estamos sempre nos formando, nos
formando em dois aspectos, nos formando na parte dos saberes propriamente dito
resultante da pratica do programa mais nos formando enquanto ser politico, que €é
aquilo que ela falava também, concordo plenamente. Porque esse ser politico ele se
expressa inclusive nas nossas atitudes a nivel do prdprio programa, o préprio
programa de formacao que esté previsto nesse sistema do PELC (F3 — Grupo Focal).

Eu fico vendo que ao longo, que marca para mim mesmo, hoje eu percebo que néo é
nada pronto e acabado, que ndo tem como eu chegar e dar e conceituar esse lazer
porque conceituar, porque eu vejo que os tedricos hem estdo com isso fechado, e que
na verdade, cada espaco, dentro de sua perspectiva de construgdo cultural vai estar
construindo o seu lazer da forma como, na forma como, como eles acreditam, eu
vejo isso, entdo teoricamente o que fica marcado para mim é isso que é uma
construcdo cultural de um povo e que cada povo terd a sua de acordo com o seu
tempo e suas visdes de mundo (F10 — Entrevista)

Sobre 0 que aprendemos nesse programa. Acho que esse é 0 maior legado maior
escola 0 que a gente aprende na lida com o programa ndo da pra gente dimensionar
numa aula, a gente ndo dimensiona num curso, a gente ndo aprende nhuma
graduacdo, num mestrado num doutorado. Considerando essa questdo que o campo
da experiéncia no PELC ele é superdimensionado e traz também outros olhares
possiveis, especialmente quando a gente vai tratar disso no campo teérico, quanto ha
uma distancia nesse processo, 0 quanto ha ainda a se aprender o acumular de
experiéncias, 0 quanto ainda é necessario de caminho a percorrer de coisas que nao
depende somente de um processo de formacdo, ndo depende somente de um
programa como o PELC, e como n6s somos volateis em relagdo a como a sociedade
se organiza. Entao isso € fundamental. Talvez uma das coisas que eu mais tenho me
incomodado é como nds reconhecemos a importancia e o papel de uma politica de
lazer no nosso pais, mais como essa politica ela ndo reverbera em relacdo a
sociedade, ou seja, as vezes a gente quer trabalhar e quer convencer as pessoas de
que tudo isso € muito importante, mas ndo esta na escala de prioridade enquanto um
corpo de organizacdo que vai reivindicar tal acdo, embora a gente saiba que as
experiéncias de lazer estdo ai postas no cotidiano de todo mundo, isso ndo quer dizer
que ndo seja importante (F3 — Grupo Focal).

O discurso dos formadores do PELC retrata 0 quanto o processo de construcdo de
saber no proprio programa torna-se central para que as agdes sejam qualificadas, pois a

atuacdo em programas sociais de esporte e lazer colocam os profissionais em contato
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constante com situa¢fes que ainda ndao foram discutidas no campo tedrico. Isso significa que
os formadores se expdem e buscam enxergar o mundo de diferentes lugares, em contato com
a realidade e dialogando com a teoria e 0s saberes que constroem nas diferentes dimensdes da
vida. Dessa forma, busca alternativas para superar os desafios do cotidiano, com o proposito
de se aproximarem dessa realidade, questionando e problematizando os processos pelos quais
as “verdades” sao produzidas e como os saberes inventados e os conhecimentos sdo
construidos nessa area.

Esse movimento se aproxima da ideias de Schon (2000) quando afirma que no
processo de formacdo continuada existe uma intima relagdo entre o conhecimento técito ou
cotidiano e o conhecimento resultante da reflexdo na acdo. No entanto, a superagdo da
dicotomia teoria e pratica € um desafio que precisa ser analisado com mais profundidade no
campo do lazer, apesar da existéncia de trabalhos como o de Marcellino (2010). Dessa forma,
ndo desconsidero a contribuicdo de estudos que entendem a formacdo e a construgdo de
saberes a partir de uma relagdo dialética.

Por isso, entendo que os formadores (re)constroem seus saberes sobre lazer buscando
estratégias que atendam os desejos e necessidades dos municipios, estados ou instituicdes que
procuraram o PELC como uma alternativa para a politica publica de esporte e lazer local.
Esse deslocamento permite aos préprios formadores, equipe de gestores do programa
(SNELIS e UFMG) direcionar diferentes olhares para os artefatos que envolvem o PELC,
perceber seus limites e fragilidades, como também, produzir outros saberes e estratégias que
se configurem como alternativas para atender a demanda sem deixar de contemplar seus
principios centrais.

Esse processo de construcdo de saberes sobre lazer significa estabelecer intervencdes
pedagdgicas no plano cultural, por meio de préaticas reflexivas que possam instrumentalizar os
sujeitos para questionar a realidade, levando-0s a compreender que o acesso efetivo ao direito

ao lazer exige conscientizagdo e engajamento de todos.
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CAPITULO 7
CONSIDERACOES FINAIS

O desafio a que me propus nesta tese consistiu em identificar e analisar a construcao
dos saberes dos formadores do PELC considerando a trajetdria do grupo, espagos, pessoas e
instituicdes que influenciam e influenciaram a formacdo desses formadores. Assim sendo,
busquei ao longo da pesquisa analisar a trajetoria profissional do grupo de formadores;
compreender como 0s saberes pessoais e da formacdo profissional (considerando a relacao
COm 0S espagos, as pessoas, as instituicdes e as experiéncias) foram construidos e articulados
com a sua trajetdria na atuacdo como formador do PELC e analisar se as experiéncias de lazer
dos formadores influenciam e/ou foram apropriadas como saber sobre o lazer e a possivel
relacdo com a qualificacdo na formacao do profissional para atuar na area.

Iniciei a trajetéria da pesquisa buscando entender os pressupostos dos temas que
relacionam com o objeto central da pesquisa e concomitantemente estabelecendo, pensando e
definindo estratégias metodoldgicas que me ajudasse, a partir de um olhar ordenado e
rigoroso, que nao tivesse a pretensdao de encontrar verdades e certezas, e sim possiveis
respostas que revelassem sobre o0 que os formadores vivenciaram e experimentaram nos
encontros, nos espagos e instituicdes de trabalho, nos momentos de lazer nas diferentes fases
da vida, considerando a justaposi¢do do conhecimento e das subjetividades.

Este estudo possibilitou identificar diferencas e semelhancas na trajetoria do grupo de
formadores. Diferencas porque o processo formativo de cada um deles ocorreu em espacos,
tempos, contextos sociais e de formacdo profissional em territérios diversos. Similaridades
porque a trajetoria, as experiéncias, as escolhas e a busca constante por saberes sobre lazer os
levaram para atuar como formador de um programa social de esporte e lazer que visa
oportunizar acesso a essas manifestacdes culturais.

Partindo do pressuposto que a atuacdo do profissional no ambito do lazer acontece no
plano cultural, entendo que os momentos vivenciados nas diferentes fases da vida e em
diferentes contextos sdo relevantes. Destarte, optei por iniciar a compreensado da trajetoria dos
formadores analisando as experiéncias no periodo da infancia e juventude. Identifiquei que ao
longo dessas duas fases os formadores construiram saberes sobre brincar, jogar, a préatica de
esportes, dancar, escutar musica, teatro, cinema vivenciados nos diferentes espacos e
contextos. Para alguns formadores o periodo da juventude também ficou marcado pelo
envolvimento com movimentos sociais 0 que propiciou o trabalho com a recreagdo e o

trabalho voluntario no campo.
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Em relacdo a formacdo inicial identifiquei que as experiéncias com as préticas
esportivas em diferentes espacos (escola, rua, clube) e niveis (lazer e atleta) foram decisivas
na escolha da Educacdo Fisica como area de formacdo e atuacdo profissional. Os saberes
sobre lazer, construidos no decorrer do curso, aconteceram de forma restrita para a maioria
dos formadores, pois tiveram um curriculo que privilegiou a formacdo técnico-pratico.
Somente duas formadoras, que cursaram a graduacdo apds os anos 2000, acessaram 0
curriculo com outra perspectiva, 0 que oportunizou, ainda na graduacdo, o contato com
diferentes experiéncias formativas de carater mais técnico-cientifico. Identifiquei que essa
diferenga na formacdo inicial impactou no periodo que esses formadores puderam acessar a
pos-graduacdo (stricto sensu). A maioria dos formadores inserida no primeiro grupo buscou a
continuidade de estudos apds ingressarem no mercado de trabalho e o outro fez o percurso
inverso.

O envolvimento com o0 movimento estudantil apareceu como um aspecto presente na
trajetoria da maioria dos formadores, o0 que permitiu a construcdo de saberes relacionados ao
engajamento politico, pedagogico e de formacdo cultural, desenvolvendo nogbes acerca do
trabalho coletivo e mobilizacdo de pessoas. 1sso provavelmente impactou diretamente em sua
relagdo com um Programa como o PELC que tem como objetivo democratizar a pratica
esportiva e de lazer.

Observei que todos os formadores buscaram a pés-graduacdo (lato e stricto sensu) e
outros espacgos académicos (grupos de pesquisa e eventos cientificos) em diferentes momentos
da sua trajetoria, com o objetivo de conhecer mais sobre o lazer, qualificar a sua formacao e
atuacdo profissional e ainda contribuir com o avan¢o na producdo de conhecimento na area.
Entendo que a vinculacdo com esses espagos permite que o formador possa atuar como um
profissional reflexivo nos diversos espacos onde desenvolve a sua intervencdo. Nesse sentido
€ necessario gque tanto os estudos quanto a préatica estejam permeadas pela curiosidade de
saber, buscando a interse¢édo e vislumbrando possibilidades de trocas entre o que se faz e o
que se pesquisa.

No campo da atuagdo profissional identifiquei que todos os formadores possuem
formacdo em Educacéo Fisica. Entendo que o fato da conducéo dos trabalhos no campo lazer
ficar majoritariamente na responsabilidade do profissional dessa area especifica, seja fruto da
relacdo historica entre as duas areas. Outro aspecto que observei, versa sobre a experiéncia
dos formadores como professores (ensino basico e/ou superior), essa atuagdo pode contribuir

para a construcdo de saberes pedagogicos para planejar e estabelecer estratégias de
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intervencdo no campo do lazer e em especial na formacdo do PELC, desde que nesse processo
sejam consideradas as especificidades deste campo de estudos.

Também identifiquei a recreacdo e a politica pablica como outros dois segmentos que
os formadores tiveram experiéncias. Na recreacdo foi possibilitado aos formadores a
ampliacdo do repertério de atividades que ao longo da carreira se ressignificou em
decorréncia dos processos formativos vivenciados. A atuagdo com a gestdo da politica publica
de lazer contribuiu com a ampliacdo dos saberes sobre esse segmento da area e 0 contato, com
estudiosos e pesquisadores do lazer. Para esses formadores esse momento se configurou como
0 mais significativo acerca do lazer, pois conheceram a especificidade da area e passaram a
compreender a politica publica de lazer como a a¢do que pode democratizar o acesso ao lazer.

Enxerguei a atuacdo e a formacdo no PELC como outros dois momentos que
possibilitaram aos formadores o acesso ao saberes sobre lazer. ldentifiquei que o0s
conhecimentos construidos (diversidade, politica publica, estratégias e metodologias)
decorrem da intervencdo pedagdgica investigativa. Alem disso, articulados aos contextos dos
espacos de atuacdo e formacao do programa possibilitaram o debate e a sua (re)construcédo e a
ressignificacdo dos formadores como sujeito social, politico e cultural. Nesse sentido, acredito
que os formadores compreendem a intervencdo no plano da cultura como um espago de
disputas sociais, que pode contribuir com a conscientizagdo das pessoas acerca da conquista
dos seus direitos.

Notei que as experiéncias de lazer foram destacadas como momentos significativos
para o processo de (re)construcdo dos saberes sobre lazer, pois os formadores reconhecem que
para atuar no campo do lazer hd uma necessidade de formac&o cultural, manifestada através
de atividades ligadas as diversas linguagens e manifestacdes culturais (arte, musica, danca,
teatro, cinema, passeios). Vejo que as experiéncias de lazer podem se conectar as intervencdes
pedagdgicas do profissional do lazer, a fim de tornar a cultura uma esfera da vida dos sujeitos,
que deve provocar o questionamento e a problematiza¢ao de “verdades”, de conhecimentos,
de saberes, do curriculo e da educagéo produzidas na sua vida e na sociedade.

Diante desse inventario acerca da construcdo dos saberes sobre lazer, na trajetoria dos
formadores, percebi que o grupo se reconhece como parte do processo para a qualificagcdo do
PELC. Entendo assim, porgue esse tipo de politica esta sujeita a intervencfes que fogem da
esfera da intervencdo pedagogica. Entretanto, o programa ao longo da sua trajetéria, ao
manter o sistema de formagdo com um dos seus €ixos centrais, vem permitindo as instituicdes
parceiras acessarem uma agdo que pode contribuir com o desenvolvimento de uma politica

setorial nos municipios ou mesmo apresentar outros caminhos para as ja existentes.
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Nesse sentido os formadores percebem avangos nessa politica publica e entendem que
contribuem para qualificar o processo, como também reconhecem que ainda existem limites,
que quando descobertos precisam ser superados, mesmo sabendo que surgirdo outros limites.
Afinal, a sociedade produz novos objetos e artefatos nas diversas esferas da vida do sujeito e
das instituicGes, inclusive no lazer, o que provoca modos de ser, estar, pensar e agir das
relacbes sociais, econdmicas, culturais e politicas e, por conseguinte nos modos de viver a
realidade.

Essas experiéncias tornaram-se saberes que subsidiam as intervengdes do formador
nas discussdes, permitindo acordos e entendimentos acerca dos temas intrinsecos ao lazer
(ludicidade, atuagdo e formacdo profissional, espacos, equipamentos e politicas publicas de
lazer) na perspectiva de permitir a superacdo das visbes e concepcbes funcionalistas e
mercadologicas, que dificultam o acesso de todas as pessoas ao lazer como um direito social.

Olhar para o lazer como pratica cultural ndo significa abandonar os aportes
socioldgicos e pedagdgicos, mais sim, perceber a necessidade de disseminar o lazer como um
direito social, que deve ser conquistado, por todos e como dever do Estado. Para essa
conquista nao é possivel pensar o lazer somente como um instrumento e uma atividade a ser
consumida e, sim como uma pratica cultural que pode contribuir com a formacdo cidadd e
politica dos sujeitos.

O lazer pode e deve ser disseminado por meio desses valores e os profissionais da
area, inclusive os formadores de programas sociais, devem atuar construindo e reconstruindo
0s saberes sobre lazer num didlogo constante entre as experiéncias que vivenciam sobre o
tema no seu cotidiano (formacéo cultural, estudos e atuacdo profissional) e a realidade onde
o0s saberes se constroem, dos espacos onde atuam. Nesse contexto € possivel a construcdo de
novos saberes e 0 empoderamento dos sujeitos envolvidos nesse processo.

As similaridades que oportunizaram o encontro desses profissionais nessa esfera de
atuacdo contribuiram com a construcdo dos seus saberes sobre lazer, permitindo a
ressignificacdo da concepcdo de lazer. Entendo que o fomento dessa mudanca teve como
mote o0 encontro com as diferentes realidades e grupos de sujeitos no decorrer da trajetoria de
atuacdo no PELC e nos espacos de formacdo académica e cultural. Esses momentos
ofereceram aos formadores a oportunidade de saborearem diferentes discursos que tem a
intencdo de empoderar através dos saberes.

Esse entrelagamento possibilitou aos formadores conceberem o lazer como uma

pratica cultural, que para ser disseminado como um direito social precisa ter uma politica
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publica para a &rea estruturada, planejada, implementada, executada, monitorada e avaliada
em didlogo constante com interlocutores dos setores e grupos que a constroem.

O que os formadores experimentaram na sua trajetoria, desde a sua infancia até o que
produzem e experimentam nas diversas esferas na atualidade, refletem no seu modo de ser,
estar, agir e conduzir. Revelam nessas esferas, que arraigados pelas subjetividades, sentidos e
significados que os marcaram também os permitiram estabelecer a relacdo entre o saber e 0
poder ‘nos’ ¢ ‘com’ os grupos onde convivem e atuam.

Ao identificar esses saberes construidos na trajetéria dos formadores vislumbro a
possibilidade dos processos formativos do sistema de formagdo do PELC e os proprios
formadores se compreenderem e reelaborarem os saberes sobre lazer e politica publica que
foram produzidos, de maneira reflexiva, na realidade das acbes para o planejamento,
desenvolvimento, execucdo e acompanhamento junto aos convénios. Entre as possibilidades
de disseminagéo e construgdo de outros saberes destaco a necessidade de mais envolvimento
com os processos formativos a distancia que ocorrem entre as diversas instancias do programa
(formador e EAD; formador e técnicos SNELIS; formador s convénios) e da apropriacdo do
conhecimento produzido pela rede CEDES.

Além disso, esse estudo abre possibilidades para que gestores do PELC possam refletir
e repensar as agdes de formacgdo desenvolvidas no interior do programa, seja no que se refere
a eixo de formacdo de agentes sociais ou no ambito da selecdo e formacdo dos préprios
sujeitos dessa pesquisa (os formadores).

A escolha por versar sobre esse tema deixa a certeza que ainda ha muito para se
debrucar a respeito da construgdo dos saberes sobre lazer. Nesse estudo me arrisquei, ainda
com muitos medos e incertezas, a trilhar por um caminho que se aproxima de teorias e
conceitos vinculados ao campo da Educacdo e dos Estudos Culturais, que podem contribuir
para 0s avangos nos estudos sobre formacdo e outros temas no campo do lazer. Como
sugestdo fica o desafio para que outros estudos que possam investigar a construcdo dos
saberes sobre lazer em relagcdo ao sistema de monitoramento e avaliagcdo, metodologias e
estratégias das acOes, conteldos do lazer e diversidade, municipalizacdo e tecnologia da
informacao.

Diante do desafio que tracei a partir de 2012 e dos caminhos que busquei percorrer
para perceber 0s possiveis saberes que esses profissionais descobriram sobre lazer, ao longo
da sua trajetdria e os ressignificam no cotidiano. Entendo que esses saberes estdo relacionados
ao brincar, jogar, esportes, lazer, politica publica, politica, formagdo, formacdo cultural,

estratégias, metodologias. Saberes que sempre devem ser contextualizados com a realidade,
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considerando 0os modos de ser, estar, viver e sentir dos sujeitos que fazem parte da sua

intervencdo, este caminho permite a reinvencdo dos sujeitos e da propria acao.
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APENDICE A - CARTA CONVITE FORMADORES

U F m G EEFFT»O
i FSCOLA DE EDUCACAO
FISICA, FISIOTERAPIA E
TERAPIA OCUPACIONAL
Belo Horizonte, 14 de julho de 2014
Prezado(a) formador(a),

Meu projeto de tese, desenvolvido junto ao programa de Pds-graduagdo em Estudos do Lazer,
no nivel de Doutorado, da Escola de Educacao Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG,
sob a orientagdo do Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama ¢ intitulada “Formagdo no Programa Esporte ¢
Lazer da Cidade (PELC): Analise da Formagdo de Formadores” e tem como objetivo identificar e
analisar a construcgdo dos saberes dos formadores do PELC considerando a trajetdria do grupo, espacos
de formacdo, pessoas e institui¢es que influenciam a formacé&o.

Nesse sentido, gostaria de convida-lo a participar como sujeito do estudo. Para tanto, pretendo,
inicialmente, acessar os curriculos Lattes de todos os voluntéarios e realizar uma primeira analise.
Portanto, é importante destacar que necessito da atualizacdo do seu curriculo na Plataforma Lattes até
o0 dia 30 de julho de 2014,

Em seguida pretendo realizar entrevistas individuais on line e grupos focais no proximo
evento de formacdo de formadores (previsto para o segundo semestre de 2014). Para coletar esses
dados, entrarei em contato no més de setembro para agendarmos a data e o horario, de acordo com a
sua disponibilidade.

Anexo a esta mensagem encontra-se um arquivo com o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) que deve ser assinado e digitalizado para envio ao meu enderego eletronico
andrechacapi@gmail.com até o dia 5 de agosto de 2014.

Agradeco desde ja a sua colaboracdo, que muito ir& contribuir para o desenvolvimento do meu
estudo e, consequentemente, para um melhor entendimento sobre as relagdes entre formacgéo
profissional e politicas publicas de esporte e lazer.

Fico a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que forem necessarios.

Atenciosamente,

André Henrique Chabaribery Capi

Doutorando em Estudos do Lazer

Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama

Orientador do Estudo
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Pesquisa: FORMAQAQ NO PROGRAMA E§PORTE E LAZER DA CIDADE (PELC):
ANALISE DA FORMACAO DE FORMADORES
O curso de Doutorado em Estudos do Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais

estd realizando este estudo coordenado pelo Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama com a
participacdo do doutorando André Henrique Chabaribery Capi.

Esta pesquisa tem como objetivo identificar e analisar a construgdo dos saberes dos
formadores do PELC considerando a trajetoria do grupo, espacos de formacdo, pessoas e
instituicOes que influenciam a formacao. Para isso, participardo desta pesquisa os formadores
que atuam no referido programa desenvolvido pelo Ministério do Esporte e coordenado pela
Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS).

Para a realizacdo da pesquisa de campo utilizaremos a analise do curriculo Lattes dos
voluntarios, entrevistas individuais on line e grupos focais que serdo gravados, transcritos e
analisados para fins desse estudo como fonte de informacGes. Os responsaveis pela pesquisa
se comprometem em garantir o anonimato e o sigilo absoluto no tratamento das informacoes
que s6 serdo disponibilizadas para os envolvidos nessa pesquisa. Para tanto, os dados
coletados serdo mantidos no Oricolé — laboratorio sobre Formagao e Atuacdo Profissional em
Lazer da UFMG. Os sujeitos serdo identificados apenas por um ndmero ou nome ficticio
escolhido pela equipe de pesquisadores e a identidade dos voluntarios ndo serd revelada
publicamente. A coleta de dados se iniciara apds a aprovacio do Comité de Etica.

As entrevistas serdo realizadas através de instrumentos de conversas online e o grupo
focal presencialmente. O grupo focal serd coordenado pelo doutorando responsavel pela
pesquisa durante o evento de formagdo de formadores do PELC, previsto para ocorrer no
segundo semestre de 2014. Para coletar esses dados o doutorando entrara em contato com 0s
voluntarios no més de setembro para agendar a data e horario, de acordo com a
disponibilidade de cada um no decorrer do evento. Esclarecemos que todas as despesas
relacionadas com este estudo serdo de responsabilidade do doutorando, ndo havendo qualquer
forma de remuneracédo financeira para os voluntarios.

Entendemos que este estudo podera contribuir para avangarmos no debate sobre as
relacOes entre formacao profissional e politicas publicas de esporte e lazer além de possibilitar
questionamentos e reflexdes sobre o papel da formagcdo num programa social que tem como
objetivo contribuir com o desenvolvimento de uma Politica de Estado para & area de esporte e
lazer. Nesse sentido, a participacdo dos sujeitos envolvidos no programa na coleta de dados é
fundamental.

Com o objetivo de evitar possiveis desconfortos e riscos aos participantes da pesquisa,
na etapa de coleta de dados, garantimos um local seguro e confortavel equipada com
aparelhos de captacdo de imagem e 4udio. Apds a andlise dos dados os resultados da pesquisa
serdo divulgados somente no meio académico (congressos, seminarios, periddicos).
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Assumimos o dever de tornar publico o resultado desta pesquisa e reiteramos nossa
disponibilidade na prestacdo de esclarecimentos, em qualquer etapa do estudo. Asseguramos
total liberdade aos participantes que poderdo recusar a participar ou mesmo retirar seu
consentimento sem qualquer tipo de Onus para ambas as partes envolvidas (pesquisado e
pesquisador). Também destacamos que cada entrevistado receberd, via correio, uma cépia
deste documento. Disponibilizamo-nos através do endereco Escola de Educacdo Fisica,
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, Oricolé — laboratério sobre Formacdo e Atuacédo
Profissional em Lazer, Av. Presidente Carlos Luz, 4664/Campus UFMG, Pampulha, Belo
Horizonte-MG, (31) 3409-2337 e divulgamos os dados do Comité de Etica da UFMG (COEP)
para esclarecimentos estritamente relacionados as duvidas de ordem ética: Av. Antonio
Carlos, 6627 - Unidade Administrativa 11, 2° Andar, sala 2005 - telefone (31) 3409-4592.

Assim, se vocé entendeu a proposta da pesquisa e concorda em ser voluntario
favor assinar abaixo dando o seu consentimento formal.

Desde ja, agradecemos pela compreensao e voluntariedade.

Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama André Henrique Chabaribery Capi
Professor orientador da pesquisa Doutorando
Eu, , portador do CPF

e RG , aceito participar da pesquisa

intitulada: Formacdo no Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC): Andlise da

Formacédo de Formadores.
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APENDICE C- ROTEIRO ENTREVISTA
Data e horario

Nome do entrevistado

Titulo da pesquisa: Programa Esporte e Lazer da Cidade: analise da formagao de formadores
Objetivo: ldentificar e analisar a construcdo dos saberes dos formadores do PELC
considerando a trajetdria do grupo, espacos de formacao, pessoas e instituicdes que
influenciam a formacao.

Tempo de formacéo: Graduacao; Especializagéo; Mestrado; Doutorado; Complementar

1- Fale sobre a sua trajetdria pessoal - formacdo escolar basica, lazer, esporte, atividades

artisticas - ate estabelecer a Educacédo Fisica como sua area de formagao profissional?

2- Como vocé descreve 0 seu percurso como estudante na formacdo inicial em Educacédo

Fisica?

3- O que pode ser destacado (locais/ espacos, momentos, experiéncias) nessa formacao inicial

como essencial para sua formacao e atuacdo profissional no campo do lazer?

4- Fale sobre a sua trajetoria profissional?

5- O que pode ser destacado nessa trajetdria profissional que possa ter contribuido com a sua

formacédo e atuacao profissional no campo do lazer?

6- Quais pessoas, grupos e ou momentos, em sua opinido, marcaram a sua trajetéria? Qual a

contribuicdo desses grupos, pessoas e ou momentos para sua formagéo e atuacao profissional?

7- De que maneira suas experiéncias pessoais de lazer contribuem com a sua formagdo e

atuacdo profissional no campo do lazer?

8- De que maneira foram desenvolvidos, ao longo da sua trajetéria, os seus saberes

especificos sobre lazer?

9- De que maneira os saberes mobilizados nesses momentos/ espacos (cursos, projetos,

programas, lazer, trabalho) tem contribuido com a sua formacéo e atuagéo profissional?
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APENDICE D - CARTA CONVITE AGENDAMENTO ENTREVISTA

Boa tarde
Prezada Formador(a) do PELC

No més de novembro tive o meu projeto de doutorado, intitulado “Formagdo no Programa
Esporte e Lazer da Cidade (PELC): Analise da Formacdo de Formadores”, aprovado pelo
comité de ética da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). O préximo desafio é
iniciar a pesquisa de campo por meio da realizacdo das entrevistas on line, conforme proposto
na carta convite que a enviei no més de julho do ano corrente.

Faco este contato para agendar uma data e horario, de acordo com a sua disponibilidade, neste
més de dezembro, para a realizacdo da entrevista que sera realizada via gmail hangout.

Para o formador ou formadora que ndo tem uma conta de e-mail neste portal, criei uma conta
especifica (andrecapipesquisa@gmail.com - senha: formadorespelc) para a realizacdo do
procedimento.

Para organizar esse processo comunico que estarei online, cinco minutos antes do horario
combinado para fazer a chamada. O formador a ser entrevistado tera que acessar o e-mail de
um computador ou notebook com cdmera de video e microfone. Para iniciarmos a entrevista,
o formador tera que aceitar a chamada de video ap6s receber um sinal sonoro no e-mail.
Aguardo um retorno com disponibilidade de data e horério até a sexta-feira (05/12/2014).
Agradeco desde ja a sua colaboracao, que muito ird contribuir para o desenvolvimento do meu
estudo e, consequentemente, para um melhor entendimento sobre as relagdes entre formacao
profissional e politicas publicas de esporte e lazer.

Fico a disposicao para quaisquer esclarecimentos que forem necessarios.

Atenciosamente,

André Henrique Chabaribery Capi
Doutorando em Estudos do Lazer
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APENDICE E - CARTA CONVITE AGENDAMENTO GRUPO FOCAL

Araraquara, 25 de junho de 2015.

Prezados Formadores do PELC

Apos a realizacdo das entrevistas online tenho previsto para o més de julho, a
realizacdo deste outro procedimento de coleta de dados que também serd via Hangout, o
mesmo recurso utilizado nas entrevistas, entretanto, com a participacdo simultanea de cinco
ou seis formadores em cada grupo, totalizando trés grupos.

Assim, venho por meio deste convida-lo para participar do grupo focal, que sera
realizada como continuidade da coleta de dados de minha pesquisa de doutorado intitulada
“Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC): Analise da Formacao de Formadores™.

Portanto, caso aceite participar dessa atividade, solicito que, inicialmente, me envie
sua disponibilidade de data e horario no més de julho de 2015, para a realizacdo desta ultima
etapa da pesquisa.

Aguardo um retorno com sua disponibilidade até a terca-feira (28/06/2015). E
agradeco desde ja a sua colaboracdo, que ird contribuir para o desenvolvimento da pesquisa,
gue tem como objetivo compreender as relacdes entre formacdo profissional, politicas
publicas e esporte e lazer.

Fico a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

André Henrique Chabaribery Capi
Doutorando em Estudos do Lazer
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
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APENDICE F - CARTA SUGESTAO HORARIO DO GRUPO FOCAL

Araraquara, 14 de agosto de 2015.

Prezados Formadores do PELC

Agradeco a possibilidade de contar com esse grupo em mais uma etapa da coleta de
dados da pesquisa de doutorado “Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC): Analise da
Formagao de Formadores™.

Chegou o momento de realizar o grupo focal e, ap6s analisar a disponibilidade dos
formadores, indico algumas possibilidades de datas e horarios para a organizacdo de trés
grupos, sendo dois com cinco formadores e um com seis. Destaco que esse procedimento tera

duracdo maxima de sessenta minutos:

24/08 (segunda-feira): periodo das 14h30 as 18h.

25/08 (terca-feira): periodo das 8h as 10h30 e ou 14h30 as 18h.

26/08 (quarta-feira): periodo das 15h as 18h.

27/08 (quinta-feira): periodo das 8h as 12h; 14h as 18h e ou 19h as 22h.
28/08 (sexta-feira): periodo das 8h as 12h e ou 14h as 18h.

Destas datas e horarios sugeridos tentarei organizar os grupos solicitando a alguns de
vocés, que apresentaram mais flexibilidade, ajustes na disponibilidade para a definicdo dos
trés grupos.

Aguardo o retorno até a quarta-feira (19/08/2015).

Desde ja agradeco a sua colaboracdo, que ird contribuir para o desenvolvimento da
pesquisa, que tem como objetivo compreender as relacdes entre formacdo profissional,
politicas publicas e esporte e lazer.

Fico a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,
André Henrique Chabaribery Capi

Doutorando em Estudos do Lazer
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
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APENDICE G - CARTA CONFIRMACAO HORARIO DO GRUPO FOCAL

Pesquisa Doutorado André Capi - confirmacdo data grupo focal

Araraquara, 17 de agosto de 2015.

Prezada Formadora do PELC

Agradeco a possibilidade de contar com vocé em mais uma etapa da coleta de dados
da pesquisa de doutorado “Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC): Andlise da
Formacdo de Formadores”.

Confirmo que vocé participara do grupo focal a ser realizado no proximo dia de
agosto as 19h, juntamente com outros colegas formadores.

Esse procedimento ocorrera via Google Hangout, através da sua conta

Para organizar esse processo estarei on line quinze minutos antes do horario
combinado para postar o convite que chegarad ao seu e-mail e dos demais participantes. Esse
procedimento € o mesmo utilizado nas videoconferéncias promovidas pelo PELC, sob a
coordenacdo da Juliana Viana.

Desde j& agradeco a sua colaboracdo, que ira contribuir para o desenvolvimento da
pesquisa, que tem como objetivo compreender as relacBes entre formacdo profissional,
politicas publicas e esporte e lazer.

Fico a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,
André Henrique Chabaribery Capi

Doutorando em Estudos do Lazer
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
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ANEXO A - EDITAL DE SELECAO BOLSISTAS SISTEMA DE
MONITORAMENTO DO PELC

UE NG

Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
Departamento de Educacdo Fisica
Centro de Estudos de Lazer e Recreagdo — CELAR
Tel.: (Oxx31) 3409.2333 — 3409.2335
E-mail: eeffto-celar@ufmg.br

MINISTERIO DO ESPORTE

SECRETARIA NACIONAL DE ESPORTE, EDUCACAO, LAZER E INCLUSAO
SOCIAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

ESCOLA DE EDUCACAO FISICA, FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL -
UFMG

CENTRO DE ESTUDOS DE LAZER E RECREACAO - CELAR

EDITAL DE SELECAO

BOLSISTAS DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS
PROGRAMAS PELC E VIDA SAUDAVEL

O Coordenador da Equipe Gestora do Projeto de Formacéo do Programa Esporte e Lazer da
Cidade-PELC e Vida Saudavel, sediada na Universidade Federal de Minas Gerais, no uso de
suas atribuicBes legais e estatutarias, FAZ SABER que, no periodo de 14 a 29 de novembro
de 2012, estardo abertas as inscricdes para selecdo de Bolsistas Coordenadores Regionais do
PELC e Vida Saudavel. As inscrigdes serdo feitas no Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo
da UFMG, situado no Prédio da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da UFMG, Av. Presidente Carlos Luz, 4.664 — Pampulha, Belo Horizonte,
Minas Gerais, de 2" a 6 feira, exceto feriados, no horério de 14:00 as 18:00. Ser&o também
aceitas inscri¢oes pelos Correios (via Sedex) especificando no envelope “Centro de Estudos
de Lazer e Recreacdo — Projeto de Formacdo do PELC e Vida Saudavel — Coordenadores
Regionais”. A data limite de postagem serd até ultimo dia de inscricdo e o candidato
deverd comunicar via email (formacao.pelc@yahoo.com.br) a Equipe Gestora a data de envio
do material e, quando for o caso, os dados referentes ao comprovante de postagem para que 0
recebimento do mesmo seja monitorado. Erros na data de postagem ou no endereco do
destinatario, extravios ndo comprovados ou auséncia de quaisquer documentos previstos no
Item Il deste edital implicardo a automatica eliminacdo do candidato. I — Das Vagas. Seréo
selecionados cinco bolsistas Coordenadores Regionais (sendo 2 vagas para regido nordeste; 1
vaga para as regides norte e centro-oeste; 1 vaga para regido sudeste; 1 vaga para regiao sul)
para a atuacdo no Projeto com o objetivo de atender as demandas da equipe gestora em
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relacdo aos convénios, tanto presencial como virtual. O candidato deve residir na regido para
qual fard sua inscricdo. Os Coordenadores regionais do PELC e Vida Saudavel deverdo
assumir as seguintes funcOes: Realizar estudos sobre processos didatico-pedagdgicos em
ensino e aprendizagem para aplicacdo nos Nucleos de Esporte e Lazer do Programa;
acompanhar as atividades de execucdo e formacdo de agentes sociais para atuarem nos
ndcleos de Esporte e Lazer, em &mbito regional; construir, embasar e implementar elementos
de avaliacio do PELC e Vida Saudavel quanto a: caracterizacdo dos beneficiarios;
participacdo no Programa; percepcao dos usuarios; efeitos e gestdo do convénio; analisar e
sistematizar os dados referentes as avaliagdes realizadas; contribuir com a construcédo de uma
proposta nacional de monitoramento e avaliacdo dos convénios. O valor bruto da Bolsa sera
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), montante do qual sera descontado o imposto de renda
previsto por lei. Em caso de demanda as vagas poderdo vir a ser ampliadas, ficando o
resultado com vigéncia de um ano. Il — Dos Requisitos para a Inscri¢cdo. Poderdo se
inscrever para a selecdo Servidores (ativos ou aposentados) de Instituicdes Federais de
Ensino, alunos matriculados regularmente em Cursos de Pds-Graduacao Lato e Stricto Sensu
de Instituicbes Federais de Ensino, ou em disciplinas isoladas oferecidas por estes Cursos.
Somente apds a selecdo, os candidatos deverdo apresentar a documentacdo comprobatoria de
vinculagdo a uma Instituicdo Federal de Ensino. E vedada a participacdo de bolsistas ou
consultores de outros Programas e Projetos Financiados pelo Ministério do Esporte. O
candidato devera ter disponibilidade para realizar viagens que ocorrerdo, em média de 7
visitas mensais, de 2 dias cada, envolvendo o acompanhamento dos convénios e da formacao.
No entanto, esse numero poderd ser ampliado ou reduzido de acordo com a distribuicdo
regional frente a demanda. Cada bolsista ira acompanhar, em média, 21 convénios. No ato da
inscricdo o candidato devera apresentar os seguintes documentos: a) Curriculo Lattes
documentado (comprovar apenas as atividades relacionadas a area do projeto); b) Copia do
diploma de Graduacdo ou documento equivalente, que comprove conclusdo de curso de nivel
superior em qualquer area de conhecimento que qualifique o profissional para atuar no PELC
e Vida Saudavel;; c) 1 fotografia 3x4; d) Cdpia do RG e do CPF; e) Prova de cumprimento de
obrigagdes militares/eleitorais, bem como as exigidas por legislacdo especifica a candidatos
estrangeiros. 111 — Da Comissdo de Selecdo. A Comissdo avaliadora sera constituida pelos
Membros da Equipe Gestora do Projeto, membros da Coordenagdo Geral dos Programas
PELC e Vida Saudavel do Ministério do Esporte e convidados externos com destacada
contribuicdo para o debate das Politicas Publicas de Esporte e Lazer. IV — Do Processo
Seletivo. A selecdo dos candidatos serd realizada em duas etapas. 1* Etapa, de carater
exclusivamente Eliminatério e classificatério: Analise de Curriculo Lattes. Na andlise do
Curriculo Lattes serdo pontuados, nesta ordem: 1) Formacdo Académica (0 a 30 pontos), 2)
Atuacdo Profissional com experiéncia em politicas publicas nas areas de cultura, arte, esporte,
lazer e afins (0 a 70 pontos). Serdo pontuados apenas 0s itens do curriculo que estiverem
documentados com 0s respectivos comprovantes. Sera atribuida a cada candidato uma nota de
0 a 100 pontos. O resultado da primeira etapa sera divulgado no dia 10 de dezembro de 2012,
no site da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG,
www.eeffto.ufmg.br. 22 Etapa, de carater classificatério e eliminatério: Entrevista: A
entrevista do candidato sera feita apos a divulgacdo do resultado das etapas anteriores. O
periodo de realizacdo das entrevistas sera entre os dias 14 a 21 de dezembro de 2012. Sera
definida pela Equipe Gestora, juntamente com a SNELIS/ME uma cidade dentro das Regides
com vagas disponiveis para formadores para a realizacdo das entrevistas e o candidato fara a
escolha da cidade em que realizara a sua entrevista. Na entrevista serdo considerados 0s
seguintes critérios: 1) Capacidade de expressao de idéias (0 a 20 pontos); 2) conhecimento e
dominio do Programa Esporte e Lazer da Cidade e Vida Saudavel (0 a 40 pontos); 3) dominio
de conhecimentos no campo das Politicas Publicas, Esporte e Lazer (0 a 40 pontos). V - Do
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Resultado Final: A nota final de cada candidato sera apurada a partir da média entre as notas
obtidas: a) Analise do Curriculo Lattes e b) Entrevista. Serdo selecionados como Bolsistas
Coordenadores Regionais para contratacdo até outubro de 2014, os primeiros colocados, de
cada regido, que obtiverem a média superior a 70 pontos. Em caso de empate entre dois ou
mais candidatos serdo utilizados, progressivamente, 0s seguintes critérios de desempate: 1.
melhor classificado na analise de Curriculo Lattes; 2. melhor classificado na entrevista; 3.
idade mais avancada. Caso surjam novas vagas, 0s demais participantes que alcancarem esta
média poderdo vir a ser contratados, durante o periodo de vigéncia deste edital, que seréd de 1
ano, a contar da divulgacdo dos resultados. O resultado final sera divulgado no dia 27 de
dezembro de 2012 no site da Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
da UFMG, pela ordem decrescente das notas finais obtidas pelos candidatos. VI —
Disposicdes Gerais: Até 02 (dois) dias Uteis da data fixada para o encerramento das
inscri¢bes, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio para esta selecdo. As impugnacdes deverdo ser apresentadas em duas vias
originais, protocoladas, exclusivamente, no Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo da
UFMG de 2" a 6 feira, exceto feriados, no horério de 14:00 as 18:00. Apés a publicacdo do
resultado, os candidatos terdo o prazo de 04 (quatro) dias para a apresentacao de recurso, bem
como suas razdes, que deverdo ser protocoladas no Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo
da UFMG no horéario de 14:00 as 17:00. O resultado dos recursos sera divulgado no site
www.eeffto.ufmag.br.

Belo Horizonte, 12 de novembro de 2012

Coordenador
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ANEXO B - EDITAL 2010 - SELECAO DOS BOLSISTAS DO PROJETO DE
FORMACAO DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER NA CIDADE

UE NG

Escola de Educagdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
Departamento de Educacéo Fisica
Centro de Estudos de Lazer e Recreagdo — CELAR
Tel.: (0xx31) 3409.2333 — 3409.2335
E-mail: eeffto-celar@ufmg.br

MINISTERIO DO ESPORTE
SECRETARIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E DO LAZER
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
ESCOLA DE EDUCAGAO FISICA, FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL - UFMG
CENTRO DE ESTUDOS DE LAZER E RECREACAO - CELAR

EDITAL DE SELECAO
BOLSISTAS DO PROJETO DE FORMAGCAO DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER NA CIDADE

O Coordenador da Equipe Gestora do Projeto de Formacéo do Programa Esporte e Lazer na
Cidade-PELC, sediada na Universidade Federal de Minas Gerais, no uso de suas atribui¢fes
legais e estatutarias, FAZ SABER que, no periodo de 31 de maio a 14 de junho de 2010,
estardo abertas as inscricdes para selecdo de Bolsistas Formadores do PELC. As inscrices
serdo feitas no Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo da UFMG, situado no Prédio da
Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG, Av. Presidente
Carlos Luz, 4.664 — Pampulha, Belo Horizonte, Minas Gerais, de 2 a 6 feira, exceto feriados,
no horério de 14:00 as 18:00. Serdo também aceitas inscricdes pelos Correios (via Sedex)
especificando no envelope “Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo — Projeto de Formagéo
do PELC”. A data limite de postagem sera até ultimo dia de inscri¢do e o candidato devera
comunicar via email (formacao.pelc@yahoo.com.br) a Equipe Gestora a data de envio do
material e, quando for o caso, os dados referentes a0 comprovante de postagem para que 0
recebimento do mesmo seja monitorado. Erros na data de postagem ou no endereco do
destinatario, extravios ndo comprovados ou auséncia de quaisquer documentos previstos no
Item Il deste edital implicardo a automatica eliminacdo do candidato. I — Das Vagas. Serdo
selecionados 32 bolsistas formadores para a atuacdo no Projeto com o objetivo de atender as
demandas da equipe gestora em relacdo aos convénios de formacéo, tanto presencial como
virtual. Os bolsistas formadores deverdo estabelecer um contato direto com as instituicdes que
desenvolvem o PELC realizando um acompanhamento pedagdgico e auxiliando em todos os
aspectos referentes a formacéo introdutdria, em servico e de avaliacdo. O valor bruto da Bolsa
sera de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), montante do qual serd descontado o
imposto de renda previsto por lei. Em caso de demanda as vagas poderdo vir a ser ampliadas,
ficando o resultado com vigéncia de um ano. Il — Dos Requisitos para a Inscri¢do. Poderdo
se inscrever para a selecdo Servidores (ativos ou aposentados) de Instituicdes Federais de
Ensino, alunos matriculados regularmente em Cursos de Pds-Graduagdo Lato e Stricto Sensu
de Instituicbes Federais de Ensino, ou em disciplinas isoladas oferecidas por estes Cursos.
Somente apds a selecdo, os candidatos deverdo apresentar a documentacdo comprobatoria de
vinculagdo a uma Instituicdo Federal de Ensino. E vedada a participacdo de bolsistas ou
consultores de outros Programas e Projetos Financiados pelo Ministério do Esporte. O
candidato devera ter disponibilidade para realizar viagens que ocorrerdo, no minimo, uma vez
ao més, compreendendo cada uma delas o periodo de quatro dias. No ato da inscricdo o
candidato devera apresentar os seguintes documentos: a) Curriculo Lattes documentado
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(comprovar apenas as atividades relacionadas a area do projeto); b) Proposta de Formacao,
contendo apresentacdo com pressupostos orientadores da proposta, objetivos, contetdos e
referencial tedrico, metodologia, avaliacao e bibliografia (maximo de 10 laudas); c) Cépia do
diploma de Graduacdo ou documento equivalente; d) 1 fotografia 3x4; ) Copia do RG e do
CPF; f) Prova de cumprimento de obrigacfes militares/eleitorais, bem como as exigidas por
legislacdo especifica a candidatos estrangeiros. 111 — Da Comissdo de Sele¢do. A Comisséo
avaliadora sera constituida pelos Membros da Equipe Gestora do Projeto e membros
indicados pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer — SNDEL do
Ministério do Esporte. IV — Do Processo Seletivo. A selecdo dos candidatos sera realizada
em trés etapas. 12 Etapa, de carater exclusivamente Eliminatdrio e classificatorio: Andlise de
Curriculo Lattes. Na analise do Curriculo Lattes serdo pontuados, nesta ordem: 1) Formacéo
Académica (0 a 30 pontos), 2) Atuacdo Profissional com experiéncia em politicas publicas
nas areas de cultura, arte, esporte, lazer e afins (0 a 70 pontos). Serdo pontuados apenas 0S
itens do curriculo que estiverem documentados com 0s respectivos comprovantes. Sera
atribuida a cada candidato uma nota de 0 a 100 pontos. 22 Etapa, de carater eliminatorio e
classificatério: Avaliacdo da Proposta de Formacdo: A Proposta de Formacdo deverd
observar o limite de 10 (dez) péaginas digitadas, incluindo apresentacdo (indicando
pressupostos orientadores da proposta), objetivos, conteddos e referencial tedrico,
metodologia, avaliacdo e referéncias. A proposta devera ser impressa em papel A4 com todas
as margens 2cm em espago 1,5 e fonte times new roman tamanho 12. A proposta devera ser
focalizada para uma das trés modalidades de Funcionamento de Nucleos do Programa Esporte
e Lazer da Cidade: Pelc para todas as idades, Vida Saudavel (para adultos e idosos), ou
PRONASCI/PELC (para jovens de 15 a 24 anos em contextos de violéncia). Na analise da
Proposta de Formacdo serdo considerados: 1) Relacdo entre a Proposta e os Objetivos do
PELC (informacGes no site http://www.esporte.gov.br/sndel/esporteLazer/default.jsp) (0 a 25
pontos); 2) Coeréncia da proposta (0 a 25 pontos); 3) Consisténcia Tedrico-Metodoldgica (0 a
25 pontos); 4) Originalidade da Proposta (0 a 25 pontos). Sera atribuida a cada candidato uma
nota de 0 a 100 pontos. O candidato que ndo obtiver 70 pontos em cada uma das duas
primeiras etapas sera eliminado. O resultado das duas primeiras etapas sera divulgado no dia
28 de junho de 2010, no site da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia
Ocupacional da UFMG, www.eeffto.ufmg.br. 32 Etapa, de carater classificatorio: Entrevista:
A entrevista do candidato sera feita apds a divulgacdo do resultado das etapas anteriores. O
periodo de realizacdo das entrevistas sera entre os dias 5 a 10 de julho de 2010. Seré definida
pela Equipe Gestora, juntamente com a SNDEL/ME uma cidade em cada regido do Pais para
a realizacdo das entrevistas e o candidato fard a escolha da cidade em que realizara a sua
entrevista. Na entrevista serdo considerados o0s seguintes critérios: 1) Capacidade de
expressdo de idéias (0 a 20 pontos); 2) conhecimento e dominio da Proposta da Formacéao
enviada (0 a 40 pontos); 3) dominio de conhecimentos no campo das Politicas Publicas,
Esporte e Lazer (0 a 40 pontos). V - Do Resultado Final: A nota final de cada candidato sera
apurada a partir da média entre as notas obtidas: a) Analise do Curriculo Lattes, b)
Avaliacéo da Proposta de Formacgéo e c) Entrevista. Serdo selecionados como Bolsistas
Formadores para contratacdo de acordo com a demanda e até outubro de 2010, os 32
primeiros colocados que obtiverem a media superior a 70 pontos. Em caso de empate entre
dois ou mais candidatos serdo utilizados, progressivamente, 0s seguintes critérios de
desempate: 1. melhor classificado na analise de Curriculo Lattes; 2. melhor classificado na
proposta de formagdo; 3. melhor classificado na entrevista; 4. idade mais avangada. Caso
surjam novas vagas, 0s demais participantes que alcancarem esta média poderdo vir a ser
contratados, durante o periodo de vigéncia deste edital, que serd de 1 ano, a contar da
divulgacdo dos resultados. O resultado final seré divulgado no dia 15 de julho de 2010 no site
da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG, pela ordem
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decrescente das notas finais obtidas pelos candidatos. VI — Disposicdes Gerais: Até 02 (dois)
dias uteis da data fixada para o encerramento das inscri¢bes, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério para esta selecdo. As
impugnacOes deverdo ser apresentadas em duas vias originais, protocoladas, exclusivamente,
no Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo da UFMG de 2" a 6 feira, exceto feriados, no
horéario de 14:00 as 18:00. Apds a publicacéo do resultado, os candidatos terdo o prazo de 04
(quatro) dias para a apresentacdo de recurso, bem como suas razdes, que deverdo ser
protocoladas no Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo da UFMG no horério de 14:00 as
18:00. O resultado dos recursos sera divulgado no site www.eeffto.ufmg.br.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2010

Coordenador
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ANEXO C - EDITAL 2012 - SELECAO BOLSISTAS DO PROJETO DE
FORMACAO DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER NA CIDADE

UE NG

Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
Departamento de Educacéo Fisica
Centro de Estudos de Lazer e Recreagdo — CELAR
Tel.: (0xx31) 3409.2333 — 3409.2335
E-mail: eeffto-celar@ufmg.br

MINISTERIO DO ESPORTE
SECRETARIA NACIONAL DE ESPORTE, EDUCACAO, LAZER E INCLUSAO SOCIAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
ESCOLA DE EDUCACAO FISICA, FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL - UFMG
CENTRO DE ESTUDOS DE LAZER E RECREACAO - CELAR

EDITAL DE SELECAO

BOLSISTAS DO PROJETO DE FORMAGCAO DO PROGRAMA ESPORTE E LAZER E VIDA
SAUDAVEL NA CIDADE E VIDA SAUDAVEL

O Coordenador da Equipe Gestora do Projeto de Formagéo do Programa Esporte e Lazer na
Cidade-PELC e Vida Saudavel, sediada na Universidade Federal de Minas Gerais, no uso de
suas atribuicOes legais e estatutarias, FAZ SABER que, no periodo de 14 a 29 de novembro
de 2012, estardo abertas as inscricdes para selecdo de Bolsistas Formadores do PELC. As
inscri¢ces serdo feitas no Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo da UFMG, situado no
Prédio da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG, Av.
Presidente Carlos Luz, 4.664 — Pampulha, Belo Horizonte, Minas Gerais, de 2 a 6 feira,
exceto feriados, no horario de 14:00 as 18:00. Serdo também aceitas inscri¢ces pelos Correios
(via Sedex) especificando no envelope “Centro de Estudos de Lazer e Recreagdo — Projeto de
Formagdo do PELC e Vida Saudavel”. A data limite de postagem sera até ultimo dia de
inscricdo e o candidato devera comunicar via email (formacao.pelc@yahoo.com.br) a Equipe
Gestora a data de envio do material e, quando for o caso, os dados referentes ao comprovante
de postagem para que o recebimento do mesmo seja monitorado. Erros na data de postagem
ou no endereco do destinatario, extravios ndo comprovados ou auséncia de quaisquer
documentos previstos no Item Il deste edital implicardo a automética eliminacdo do
candidato. | — Das Vagas. Serdo selecionados cinco bolsistas formadores para a atua¢do no
Projeto com o objetivo de atender as demandas da equipe gestora em relacdo aos convénios de
formacéo, tanto presencial como virtual. As cinco vagas para bolsistas formadores estdo
distribuidas da seguinte maneira: 3 vagas para residentes nos Estados do Ceara, Maranhdo,
Piaui ou Rio Grande do Norte; 1 vaga para bolsista formador residente no Estado do Parana e
1 vaga para bolsista formador residente em um dos Estados da Regido centro-oeste. Os
bolsistas formadores deverdo estabelecer um contato direto com as instituicdes que
desenvolvem o PELC e Vida Saudavel realizando um acompanhamento pedagdgico e
auxiliando em todos os aspectos referentes aos modulos de formacéao introdutdria, em servico
e de avaliacdo. O valor bruto da Bolsa sera de R$ 3.000,00 (trés mil reais), montante do qual
sera descontado o imposto de renda previsto por lei. Em caso de demanda as vagas poderao
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vir a ser ampliadas, ficando o resultado com vigéncia de um ano. Il — Dos Requisitos para a
Inscricdo. Poderdo se inscrever para a selecdo Servidores (ativos ou aposentados) de
Instituicbes Federais de Ensino, alunos matriculados regularmente em Cursos de Pos-
Graduacdo Lato e Stricto Sensu de InstituicGes Federais de Ensino, ou em disciplinas isoladas
oferecidas por estes Cursos. Somente ap0s a selecdo, os candidatos deverdo apresentar a
documentacdo comprobatéria de vinculagdo a uma Instituicio Federal de Ensino. E vedada a
participacdo de bolsistas ou consultores de outros Programas e Projetos Financiados pelo
Ministério do Esporte. O candidato devera ter disponibilidade para realizar viagens que
ocorrerdao, no minimo, uma vez ao més, compreendendo cada uma delas o periodo de 32 horas
de formacéo ou duas, de 16 horas cada. No ato da inscricdo o candidato deverd apresentar 0s
seguintes documentos: a) Curriculo Lattes documentado (comprovar apenas as atividades
relacionadas a area do projeto); b) Proposta de Formagdo adequada ao Programa, contendo
apresentacdo com pressupostos orientadores da proposta, objetivos, conteddos e referencial
tedrico, metodologia, avaliagdo e bibliografia (méximo de 10 laudas); ¢) Cépia do diploma de
Graduacao ou documento equivalente, que comprove conclusdo de curso de nivel superior em
qualquer &rea de conhecimento que qualifique o profissional para atuar no PELC e Vida
Saudavel; d) 1 fotografia 3x4; e) Copia do RG e do CPF; f) Prova de cumprimento de
obrigagdes militares/eleitorais, bem como as exigidas por legislacdo especifica a candidatos
estrangeiros. 111 — Da ora do Projeto, membros da Coordenacédo Geral dos Programas PELC e
Vida Saudavel do Ministério do Esporte e convidados externos com destacada contribuicdo
para o debate das Politicas Publicas de Esporte e Lazer. IV — Do Processo Seletivo. A selecao
dos candidatos sera realizada em trés etapas. 1% Etapa, de carater exclusivamente
Eliminatdrio e classificatorio: Analise de Curriculo Lattes. Na analise do Curriculo Lattes
serdo pontuados, nesta ordem: 1) Formacdo Académica (0 a 30 pontos), 2) Atuagédo
Profissional com experiéncia em politicas publicas nas areas de cultura, arte, esporte, lazer e
afins (0 a 70 pontos). Serdo pontuados apenas os itens do curriculo que estiverem
documentados com os respectivos comprovantes. Serd atribuida a cada candidato uma nota de
0 a 100 pontos. 22 Etapa, de carater eliminatorio e classificatorio: Avaliacdo da Proposta de
Formacao: A Proposta de Formacdo devera observar o limite de 10 (dez) paginas digitadas,
incluindo apresentacdo (indicando pressupostos orientadores da proposta), objetivos,
contetdos e referencial tedrico, metodologia, avaliacdo e referéncias. A proposta devera ser
impressa em papel A4 com todas as margens 2cm em espaco 1,5 e fonte times new roman
tamanho 12. A proposta devera ser focalizada para uma das trés modalidades de
Funcionamento de Ndcleos do Programa Esporte e Lazer da Cidade: PELC para todas as
idades, PELC Vida Saudavel (para adultos e idosos), ou PELC para comunidades e Povos
Tradicionais. Na analise da Proposta de Formacdo serdo considerados: 1) Relacdo entre a
Proposta e o0s Objetivos do PELC e Vida Saudavel (informacbes no site
http://www.esporte.gov.br/snelis/esporteLazer/default.jsp (0 a 30 pontos); 2) Coeréncia da
proposta (0 a 30pontos); 3) Consisténcia e relevancia pedagdgica (0 a 40 pontos). Sera
atribuida a cada candidato uma nota de 0 a 100 pontos. O candidato que ndo obtiver 70 pontos
em cada uma das duas primeiras etapas sera eliminado. O resultado das duas primeiras etapas
sera divulgado no dia 10 de dezembro de 2012, no site da Escola de Educagdo Fisica,
Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG, www.eeffto.ufmg.br. 32 Etapa, de carater
classificatério e eliminatério: Entrevista: A entrevista do candidato sera feita apos a
divulgacdo do resultado das etapas anteriores. O periodo de realizacdo das entrevistas sera
entre os dias 14 a 21 de dezembro de 2012. Sera definida pela Equipe Gestora, juntamente
com a SNELIS/ME uma cidade dentro das Regides com vagas disponiveis para formadores
para a realizacdo das entrevistas e o candidato fara a escolha da cidade em que realizara a sua
entrevista. Na entrevista serdo considerados o0s seguintes critérios: 1) Capacidade de
expressdo de idéias (0 a 20 pontos); 2) conhecimento e dominio da Proposta da Formacao
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enviada (0 a 40 pontos); 3) dominio de conhecimentos no campo das Politicas Publicas,
Esporte e Lazer (0 a 40 pontos). V - Do Resultado Final: A nota final de cada candidato sera
apurada a partir da média entre as notas obtidas: a) Analise do Curriculo Lattes, b)
Avaliacdo da Proposta de Formacgéo e c) Entrevista. Serdo selecionados como Bolsistas
Formadores para contratacdo de acordo com a demanda e até outubro de 2014, os primeiros
colocados que obtiverem a média superior a 70 pontos. Em caso de empate entre dois ou mais
candidatos serdo utilizados, progressivamente, 0s seguintes critérios de desempate: 1. melhor
classificado na andlise de Curriculo Lattes; 2. melhor classificado na proposta de formagdo; 3.
melhor classificado na entrevista; 4. idade mais avancada. Caso surjam novas vagas, 0S
demais participantes que alcangarem esta média poderdo vir a ser contratados, durante o
periodo de vigéncia deste edital, que serd de 1 ano, a contar da divulgacdo dos resultados. O
resultado final ser& divulgado no dia 27 de dezembro de 2012 no site da Escola de Educacéo
Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da UFMG, pela ordem decrescente das notas finais
obtidas pelos candidatos. VI — Disposicdes Gerais: Até 02 (dois) dias Uteis da data fixada
para 0 encerramento das inscricdes, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério para esta selecdo. As impugnacdes deverdo ser
apresentadas em duas vias originais, protocoladas, exclusivamente, no Centro de Estudos de
Lazer e Recreacdo da UFMG de 2" a 6 feira, exceto feriados, no horario de 14:00 as 18:00.
Apbs a publicacdo do resultado, os candidatos terdo o prazo de 04 (quatro) dias para a
apresentacdo de recurso, bem como suas razdes, que deverdo ser protocoladas no Centro de
Estudos de Lazer e Recreacdo da UFMG no horario de 14:00 as 17:00. O resultado dos
recursos sera divulgado no site www.eeffto.ufma.br.

Belo Horizonte, 12 de novembro de 2012

Coordenador
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