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Introducéo

O esporte e o lazer foram incorporados a agendapectos podem revelar multiplos tracos norteadyquies
publica brasileira como objeto a merecer intervendd dao sentido e significado a acao estatal. Esta@qgdime
Estado, a partir da década de 30 apesar de ter s@oconflitos provenientes da arena politica daratpaa
reconhecido legalmente como direito social someate gestdo e aos variados interesses que a permeiam e
Constituicdo de 1988. orientam.

Problematizando a constituicdo do lazer como
contetdo de politicas publicas, Menicdaponta alguns Materiais e métodos
principios que devem ser considerados como a daéni Para este estudo organizamos e delineamos uma
de principios e diretrizes de carater nacionafodées de pesquisa bibliografica combinada com a pesquisa de
financiamento e se desdobre em um conjunto dmmpo que buscou analisar e compreender a atuacéo d
programas, projetos e acdes governamentais. profissional de lazer engajado no setor publicoinipal.

Aponta ainda como urgente, a necessarid pesquisa bibliografica teve como referéncia ccpsso
“construcao politica do sentido e do significadolaloer de  constituigdo das  politicas  pulblicas, mais
na sociedade, processo que pressupde uma comstituigesignadamente das politicas sociais, o fenbmezer la
tedrica prévia” que passa pela definicdo do lazenac como conteddo de politicas estatais e as relagbes
direito social, justificado pela necessidade edjgacie construidas cotidianamente pelo profissional der|aator
ndo como subsidiario de outras necessidades. Ailgsn,d social inserido no ambito especifico de atuacao &ue
a autora afirma ser necesséario definir conteldos servico publico.
estratégias para uma politica de lazer e para éso Mesmo ciente de que estes profissionais estao
fundamental o desenvolvimento de conhecimento ieseridos em outros setores da administracdo @jblic
producdo tedrica, formacdo de profissionais, vaifdb como aponta Munhdzoptamos por focalizar a Secretaria
de idéias e a mobilizagdo de uma rede de atorgsram Municipal de Esporte (SEME) do municipio de Betim
da construcao dessa politica. (MG), que possui um quadro de profissionais atgnte

Enfim, se essas politicas estdo sendoom formacdo em Educacdo Fisica e que desenvolve
desenvolvidas desde a década de 30 é fato queraxisticbes continuadas e eventuais de esporte e lazemte
profissionais atuando diretamente nesse espaco. Mois meses fomos a secretaria cerca de trés vewes p
conseguinte, a presente pesquisa teve como rei@réraemana procurando identificar a organizacdo da mesm
analitica a representacdo que os profissionaisader,I conhecer os profissionais assim como suas respsctiv
diretamente envolvidos com o setor publico municipaformas de atuacdo e os locais onde as acdes eram
constroem sobre sua atuagdo profissional e sobre reslizadas e por fim, definir quem seriam os sogeila
dilemas que a envolve tendo como “pano de fundo” mesquisa.
processo politico de constituicdo das politicadipgd no Ponderando que as atividades de cunho esportivo,
Brasil. Acredita-se que essa pratica profissiobalizada desenvolvidas pela SEME, podiam ser incluidas como
por normas de conduta e racionalidade que fundamentatividade de lazer ndo hesitamos em abarcar os
legalmente o0 sistema burocratico, € dotada dwmofissionais que ministravam atividades esportivas
subjetividade. Entretanto, entendemos que as atividades que piamov

Nesse sentido, o objetivo deste estudo fa treinamento de alto rendimento feriam o carater
identificar os valores que o servidor publico agrag seu desinteressado e liberatério e por esse motivonuyza
fazer cotidiano, a maneira como transita entreab®r@s por ndo incluir os profissionais diretamente ligadosua
relativos ao campo e a realidade de trabalho, seaecucdo.

capacidade reflexiva e de organizacdo coletivae€ss
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Conseguimos, através da imerséo, construir uartigo, optamos em trabalhar com os primeirosdigss.
panorama geral sobre a atuacdo da SEME e identifisa Entdo, a primeira sequéncia apresenta esses s@vido
uma composicdo eclética do quadro de profissiona@borda sua formacao, sua trajetoria profissiooam# de
Detectamos servidores contratados e efetivos, @& quagresso no servigo publico e sua perspectiva éamée a
coordenavam o0s nucleos dos programas e do setorefe A segunda trata de suas atribui¢cdes, dasildifides
recreacdo e lazer e o0s que trabalhavam na pomta potencialidades do servico publico. No terceiro
ministrando aula. Tinha ainda aqueles que trabalhava encadeamento, buscamos responder qual o “poder” de
geréncia da divisdo e na assessoria a essa getenfim, intervencdo desse sujeito tendo em vista o procdeso
0 panorama era grande e a diversidade de situac@esstituicdo das politicas publicas. Para issositig@mos
dificultava o recorte dos sujeitos da pesquisaué@ gm 0s processos de planejamento, monitoramento eag&ali
muitos casos 0s profissionais eram contratados @®m das acdes.
mesmos cargos e exerciam funcgfes diferenciadas e ao
efetivos néo era assegurado um mesmo perfil dg&dua Resultados e discussao

Como instrumento de coleta de dados, utilizamos,
além da imersao no campo, entrevistas semi-estiddar Os sujeitos da pesquisa
Com o intuito de compreender os diferentes espdeos Foi recorrente encontrarmos, na SEME, estudantes
atuacéo decidimos abordar os servidores envol\ddas de educacao fisica, nas fases iniciais do cursrcerdo
o lazer delimitando o sujeito alvo da pesquisaa®do as fungBes de um profissional formado. A partirsdes
com seu respectivo setor profissional. Entreviserd® assertiva levantamos questdes que acreditamos serem
pessoas e estas abarcarvam os diferentes car&i&Mia  essenciais quando se trata do lazer como um direito
como: a chefe de divisdo, os coordenadores degrage social. Esses estudantes ainda nao estdo fundatosnta
o profissional efetivo e o contratado de cada @ogre para participar da construcdo de uma politica balga
do setor de eventos. lazer como atores sociais criticos uma vez que nao

Localizamos, na prefeitura, a Lei Orgénica dwivenciaram, em seu processo de formacao, os aodel
Municipio assim como materiais produzidos pela SEMEecessarios para a problematizacdo. Cabe resgatian
tais como planejamento anual das agOes, foldetihea lazer j& vem sendo tratado como uma disciplina
e relatorios anuais. Esses textos nos permitirasisan académica nos cursos de educagao fisica embora aind
as diretrizes para atuagdo do servidor publico & paseja tratada, em alguns casos, como um repert@io d
atuacao da respectiva secretaria além de fornever uatividades. Entretanto, a tematica relacionadaotifgas
visdo sobre os principios e fundamentos que regem miblicas, ndo é dado o enfoque e a atencdo quecenere
programas e eventos do érgao analisado. esse campo de intervencdo que tem crescido

O roteiro de entrevista era composto por l1Bonsideravelmente.
guestdes que buscavam captar as acdes e contsaéicoe Infelizmente, essa conduta de colocar estudantes
os sentidos e significados da atuagdo do profigida nas séries iniciais do curso superior atuando como
lazer na Secretaria de Esportes de Betim sob o désse profissional formado sé reforca a assertiva de ser
mesmo profissional. A andlise de dados foi reaizesin desnecesséria uma preparacdo especifica para ratuar
o auxilio da analise de contedd® Projeto foi aprovado setor, como ressaltado por IsayAnfecabamos assim por
no COEP/UFMG em 06/05/2008 pelo parecer n. 70/08. perpetuar o entendimento de que basta ser divestigo

Diante da necessidade de fazer uma leitura dessd® astral e reforcar, como conseqiiéncia dissonanss
eixos a partir da fundamentagdo tedrica construidalarios e as condi¢des de trabalho.
optamos por agrupa-los em cinco grandes temas, no O Estado, ao incorporar tais valores na elaboracao

entanto em fungdo da necessidade de delimitacé&®e dedas politicas publicas de esporte e lazer, estaria
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reproduzindo principios exclusivos do mercado qu@NG’s que atuam como meros contratantes e muitas
contrata esses estudantes como “mao de obra haBata”vezes sem critérios qualitativos para a contrataE&ea
pensarmos que o lucro ndo deveria ser a inten¢@eipst.  abertura, que mascara uma diminuicdo do Estade, abr
desse Estado talvez pudéssemos inferir sobre beecha para que as mais diversas formas de indicaca
importancia direcionada a tais politicas. continuem se constituindo o principal critério desso a

Se a intencdo é a consolidagdo do lazer como uais cargos profissionais.

7

direito de cidadania e isso passa por sua dempacab Outra questdo relevante é que ex-alunos dos
cabe, portanto também a categoria profissiongrogramas da secretaria retornaram posteriormem® c
responsavel por sua promocao, incitar reflexdesesab profissionais. Se pensarmos no sentido e significad
configuracdo que tem se figurado no cenario atsal atribuidos por esses alunos e posteriormente piafigis
politicas publicas de lazer. a essas praticas ndo ha como ignorar nelas suaofung
Outra questdo que merece ressalva € a forma cofoomadora de gostos, de comportamentos enfim, de

se constréi 0 processo de selecdo dos profissiongigersonalidade.

Grande parte relata que conseguiu atuar na SEME por Eu sempre gostei muito de esporte, fui atleta dkeon
eu sou coordenador hoje, fui frequentador das
indicacdo de algum conhecido que ja estava inserido escolinhas, e na escola eu ja me disponibilizaga pr
ajudar os professores nos jogos estudantis. Assim o
setor. Esta indicagdo acontece das mais variadam$o interesse foi desde muito cedo. Na minha escola,
" . masculino era s6 futebol. Todo mundo queria
desde a sugestdo de um colega da faculdade até os participar entdo eu n&o tinha chance porque elerg#o
. . -, S tdo bom pra poder entrar nas seletivas. Mas aecéqu
arranjos e conluios politicos partidarios. que eu fiz entdo, ja que eu ndo tenho como jogdoen

eu vou ajudar. Ai eu fui como voluntario, desde a
sétima série, sexta série. Entdo tudo que eu aprend
nessa escolinha como aluno eu passava como auxiliar
do professor no treinamento [Sujeito H].

Foi influéncia mesmo. O meu pai conhecia o
Secretario de Esporte. Entdo ele ja sabia do meu
trabalho, que eu ja havia feito estagio e assimmale
deu a oportunidade. E estava abrindo um nucleo la n
Teresopolis, que é o complexo esportivo, ai ele me
mandou pra la [Sujeito F].

No que tange a perspectiva em relagdo a carreira

Melo e Alves Jinidrproblematizam a questdo dapulblica, embora a grande maioria demonstre querer
formacgéo do profissional de lazer e afirmam queralss  continuar no servico publico e gostar do que s 830
caracteristicas devem ser buscadas durante eS®ES§00 conscientes de que, como contratados, podem ser
Referem-se a necessidade da discussdo dos aspedtsitidos a qualquer tempo inclusive se outro garti
tedricos do lazer e da cultura, da discusséo desedies politico assumir o poder. Este fato localiza-os @utra
linguagens ou manifestagbes culturais e o estindulocondigdo quando comparados com os servidores @fetiv
formacéo cultural dos alunos. No que tange a atuacéma vez que sua capacidade de intervengdo critica e
especifica do setor pulblico acrescentamos que taistonoma fica cerceada pelo receio da perda doegmpr
profissionais deveriam discutir ainda aspectos Essa questdo da perspectiva incita outro assunto
relacionados a politica, ao Estado e a constituii@ ainda latente: a descontinuidade do desenvolvimeaso
politicas publicas. Entretanto, o que observamosasw acGes frente a uma mudancga de governo. Se pensarmos
da SEME é que pauta-se nas rela¢bes pessoais [ue os programas ou acdes efetivam diretrizes derigo
selecionar esse servidor e ndo na necessidade dipaim legitimadas através das eleigdes, ndo teriamos como
especifico de conhecimento. questionar a sua interrup¢do com o fim de um mandat

A instituicdo do concurso como forma de ingress@or outro lado ao analisarmos a partir da necedsida
no servico publico foi considerado um enorme passgarantia de direitos e da promocdo de cidadania
rumo a diminui¢do do uso indevido da maquina pablic poderiamos inferir que tais politicas publicas dieve ser
grande parte em beneficio proprio. Entretanto, @des ininterruptas. Dessa forma, acreditamos que serével
ao invés de investir em concurso publico e capaséas de mobilizacdo ou de participagdo de uma comunidade

profissionais passa a firmar parcerias com entsladmno pessoas na gestdo dessas politicas que garantird a
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manutencdo ou a exclusdo de um determinado tema prajetos sociais possuem formacdo oriunda dos surso
agenda governamental como apontado por’.Réando superiores de Educacéo Fisica sendo que 80% diges s
assim, quanto maior o grau de mobilizacdo de umparude natureza privada. Estas instituicdes continusem
de interesses em torno de um tema, maiores serdogaseralizar, a formar profissionais a partir dderenciais
chances desse tema continuar a ser abordado comdrico-epistemoldgicos presentes na década de 50 e
conteldo de politicas publicas. vinculados ao eixo paradigmatico da aptiddo fisicdo
rendimento. Nao ha como ignorar essa informacéo
Dificuldades e Potencialidades do Servico Publiao n guando se almeja construir um campo publico
Visdo dos Profissionais Atuantes democratico, inclusivo e promotor de autonomia para
Identificamos que os profissionais atuamesporte e o lazer.
expressando intencionalmente, a forma de orgarozdga E importante problematizar a colocag¢do do sujeito
secretaria como um todo e de suas diretrizes mwtas k quando foi questionado sobre suas atribuiciessdia
no que tange as politicas publicas de lazer. Defengém que “na secretaria ndo existe nada documentande sob
seu fazer cotidiano, a l6gica piramidal compreedden funcdo de ninguém. Entdo ndo tem funcdo de ninguém”
gque da base sobressaird aqueles mais habilidosodss é explicado pelo fato de que ndo existe, hegale
capazes, visando o topo ou o alto rendimento. Bpamo- regulamentado, um cargo especifico para o profedsor
se em desenvolver na crianga as mais variadaeducagdo fisica na secretaria de esportes send@gjue
capacidades motoras para que no futuro préximo gbeofissionais que la atuam séo desviados da Seerei
escolha uma modalidade esportiva para se dedicar.BQucagdo, ocupam cargos comissionados ou S&o
esporte ndo é visto a partir do seu carater sadtaral e contratados por uma ONG.
sim a partir da concep¢do motora de desenvolvimento Os profissionais, vinculados especificamente a
gue nao retira do atendimento a ideia da realizalgio secdo de recreacdo e lazer, atuam a maior pat&ngm
direito. nos finais de semana. Todo o desenvolvimento dassac
Norteados por essa linha de raciocinio é plausivél executado por esses servidores que descarregam
reconhecer que em vdrias instancias a atuacdo dwmsninhdo de equipamentos, montam as ruas de lazer,
profissionais da SEME corresponde ao interesseaaindtuam como monitores durante o decorrer da acdo
hegeménico no setor esportivo que é vinculado @ontatam os usudrios e avaliam o evento.
promogéo de talentos para o esporte de alto rentlime Longas jornadas de trabalho aos finais de semana e
Submete a vertente social do programa a do alteriados, falta de seguranca e de infra-estrutara
rendimento quando se planejam as ac¢des seguindadesenvolvimento das a¢fes ainda compdem o cengrio d
modelo piramidal no qual a base dessa piramide(Esp atuacédo do profissional de lazer que em nada séioaod
de massa) nutrird o topo (alto rendimento). Isso gs®@ ambito do servico publico.
expressa na organizacdo das intervencgfes cotidgaures Nos relatos sobre as dificuldades da atuacdo no
buscam, prioritariamente, promover o desenvolvimensetor plblico alguns apontamentos foram recorrentes
motor dos alunos para que mais tarde possam optar pendo que muitas questdes expressam 0s problemas da
uma modalidade ou outra. administracdo publica no Brasil de uma forma geral.
Se operarmos com a légica de que a maioria d&specificamente no setor de lazer, hd muito querfaz
profissionais atuantes na SEME é formada em ingliéis embora ja tenhamos percorrido um caminho considérav
particulares da regido entdo encontramos nas deftede As alternativas utilizadas para lidar com essas
Castellani Filhd uma possivel justificativa para aquestdes ainda passam pelo “bom uso da criatividade
ideologia implicita nas acdes da secretaria. Pase epelo “jogo de cintura”. Por isso é complexo deséremn

autor, grande parte dos profissionais que impleamrts politicas publicas que visem de fato uma demoacdia
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do acesso ao lazer e a construcdo de individuos tive que cortar o trabalho que eu estava fazendo,
] ] . . porque ndo tinha outra pessoa com a caractergtica
emancipados sem recursos das mais variadas espaeies estar puxando a meia maratona [Suijeito K].

englobam desde instrumentos de planejamento e

avaliacao até a compra de materiais e a constrdedo Se ndo ha planejamento efetivo para pleitear e
equipamentos. justificar recursos os mesmos néo serdo liberadeei@o

A auséncia de corpo técnico concursado na SEMEevolvidos aos cofres publicos. E imprescindivet go
e as questdes que envolvem a selecdo dos proéissien ambito estatal, onde a luta por parte dos recuésos
sua consequente formagdo para a atuagéo, foi uma dairrada e implica intencionalmente na hierarquivagas
dificuldades relatadas que nos chamou atencatecessidades, 0 setor esporte e lazer se instraliment
Incomodam alguns servidores as indicac8es politjceas com vistas a promover suas politicas.
ndo dado espaco para que os coordenadores facam a No ambito do esporte e do lazer a questdo da
escolha das equipes de profissionais. Ressaltada @n precariedade de distribuicdo, da ma qualidade dos
dificuldade de lidar cotidianamente com um servigoe equipamentos fisicos e de sua ocupacdo ja foi
ndo tem perfil nem interesse para exercer a func@ooblematizada por vérios autores dentre eles Melo
publica, mas que permanece por causa da influénditarcellind. O que se observa, em geral, é a concentragéo
politica. Embora a maioria seja contratada porralgpo de espagos nas regifes centrais da cidade e atémia
de indicacdo e ndo por mérito averiguado através de politicas de animacédo e de gestdo compartildada
concurso publico os profissionais demonstram inafano mesmos. Na SEME, apesar de existir os espacos e de
com o fato do apadrinhamento politico e apontam @starem animados com os programas e eventos, @agues
concurso publico como indispensavel. da precariedade em muitos sentidos e a falta da-inf
A falta de normatizagdo de condutas estrutura como banheiros, bebedouros e materidis fo
procedimentos também foi destacada. Esta quest@o geolocada como um empecilho para o bom
conflitos na equipe de trabalho que por vezespnéés 0  desenvolvimento das politicas publicas de lazer.
tratamento como diferenciado, apesar do exercie® d A burocracia excessiva também foi apontada como
mesmas funcbes, provocando lacunas para praticas uea dificuldade para o bom funcionamento das acdes
favorecimento. como relata o sujeito E: “eu passo os pedidos nas
A questdo da falta de planejamento de médio reunides, mas como € servico publico esbarra eta tan
longo prazo das acdes da SEME foi suscitada. Rassal burocracia. Muitas coisas que a gente pede e preéis
gue fazem um plano anual, mas que o cumprimento dém ou demora a chegar”. A questdo do cumprimessgo d
datas nem sempre acontece ja que ficam a mercé tchamites legais é outra questdo que pode ser deptam
liberagéo de verbas e dos tramites internos pamgp@ interpretada. Se por um lado ela dificulta a ligdmade
do material necessario. Caracteristica peculiarsetor verbas e tomadas de decisbes por outro lado déicul
publico que lida com muitas demandas e recurse@mbém o uso indevido da maquina publica e a coéiup
escassos. Por vezes, as acdes de cunho “politiddesmo ciente de alguma ineficiéncia que assolavicee
atropelam o cumprimento do cronograma. publico, ha que se problematizar esse tema antes de
Uma coisa que eu estou desanimada: o planejamenigefender a desburocratizacéo.
Isso é um limite. O planejamento em geral. Eu acho
que nao é o planejamento de um determinado projeto, Entretanto, ja existem, em nivel de gestdo, acdes

de um determinado evento, de um determinado

programa ndo. Mas no geral eu nio acredito muitjue objetivam desburocratizar e agilizar o servico
mais ndo. Eu tinha um pouco a iluséo que o Conselho, . .

Municipal de Esportes pudesse estar norteando. HaUblico. Ressaltamos que a desburocratizagdo parece

acho que é uma secretariazinha que sobra mesmo. Eu . . . ~ .
vejo que falta planejamento mesmo, principalmentd€Pender muito mais da democratizacdo do que €
amplo. Vou te dar um exemplo: a meia maraton
chegou aqui dia quinze de fevereiro para ser ez
dia primeiro de maio e foi realizada dia dois deona
entendeu? Ai vocé tem que cortar alguma coisa, eu

%econhecido.
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Produzir alternativas para a administragdo burimerdt entenda qgue liderar significa conduzir equipes para
exige um ambiente politico mais aberto do que esse

que nos movemos. N&o negligenciemos os efeitodesenvolvimento de seu potencial criativo. Apontam
mutuamente reforcados de opressao que tém o poder e
sua organizagad ainda para a necessidade de manter contatos fteglen
com o publico-alvo e com os profissionais de outrass,
Percebemos que os problemas sdo amplagje alimente a capacidade de inovar e criar em suas
estruturais e de natureza politica e que ora reptas a propostas e que desenvolva a capacidade de planejar
administracdo publica no Brasil e ora representa@tor operacionalizar e avaliar suas acgdes a curto, médio
de esporte e de lazer. Entretanto, os servidomst@m a longo prazo. E imprescindivel que este profissicsel
necessidade de resolu¢do dos mesmos sendo que admpenhe na atualizacdo permanente e que se quelifiq
vontade, a criatividade e o empenho individual ®ergpara identificar a ordem social de uma perspectiva
suficientes para resolvé-los. Isso ficou expliagittando diacrénica. Por fim, indicam a necessidade do dimntla
solicitamos que fizessem uma auto-avaliagdo, @nteldos como lazer, cultura e manifestacdesraigtu
elaborassem um “perfil ideal” para se trabalhasewico No caso da atuagdo no servico publico acrescentamos
publico, descrevendo como lidam com os problemascessidade de dominar ainda outros contelidos como
apontados. politica, Estado, politicas publicas e direito abci
No que tange as maneiras como lidam com as Portanto as caracteristicas pessoais como o amor, a
dificuldades cotidianas foi unanime a adogéo deidasd disposigcdo, a criatividade, o bom humor constituem,
individuais e paliativas como se essas questdeassgath visdo dos entrevistados, os atributos necessarms a
ser resolvidas com boa vontade e com criatividadservidor publico atuante no setor e ndo conhecimsent
Acabam por assumir individualmente a necessidade dspecificos para tal atuacdo. Esse critério peséoal
resolu¢do dos conflitos ndo os localizando como umacorrente uma vez que ele baliza as contratacGes e
questédo de porte maior. compBe o perfil ideal do profissional de acordo cam
Como eles introjetam a responsabilidade pelo borepresentacdo dos entrevistados. Cabe ressaltandpie
desenvolvimento das a¢fes, na auto-avaliacio mel@ estamos ignorando as caracteristicas pessoais nem
fazem o melhor que podem e no perfil ideal enumeratampouco apontando-as como desnecessarios. O que
caracteristicas ndo peculiares ao servico publiee s afirmamos é que as mesmas sdo insuficientes quemdo
resumem na toleréncia e na criatividade para tidam as almeja a construgdo de um novo ideério social mara
dificuldades. lazer consolidando-o como direito de cidadania.
Eu gosto muito do que eu fago, eu gosto de paaticip Outra gquestdo suscitada foi o apontamento das

com as criangas, gosto de ver elas felizes, bri@wan

Eu acho que eu sou criativa. Acho que o pessog gospotencialidades do servigo publico. Um entrevisteatn
do meu trabalho aqui também e isso € muito boro, iss ) ) )

me deixa muito feliz. Porque se néo tiver bom euoco conjecturar sobre a gratuidade dos servicos oftoecfaz

atras, eu faco de tudo pra melhorar. Se eu perceiger N . . 5 —
tem alguma coisa que n3o esta legal eu mesma fico fNE€NGAO ao reconhecimento da intervencéo publidaes

punindo: ndo, tem que arrumar [Sujeito A]. . . "
como um direito. Ressalta isso como um pOﬂtO [MJ)SI'[I

No que tange ao perfil ideal para se trabalhar ¥ seja, o Estado promovendo por meio de politicas
Servigo pubhco 0s Sujeitos apontam que: pl’JincaS a acessibilidade a um direito social.

Eu acho que a principio tem que ser uma pesso@ muit O programa publico &€ um programa publico, ndo € um

tranquila, comunicativa e que esteja disposta radate programa gratuito. De certa forma, o cidad&o paga p
as necessidades da comunidade. Entdo eu acho, assim aquele programa. Entdo € gratuito, ndo tenho que
que tem que ter esse desprendimento de realmente pagar nada? N&o, ndo € gratuito. E publico, & um
estar atendendo com boa vontade, com respeito g@orqu direito seu. Ele € um direito do contribuinte, do
é para eles que a gente esta aqui [Sujeito BJ. cidadao, de qualquer pessoa que VA procurar a.gente

Entdo, os pontos positivos: a inclusdo que nao
preocupa somente com o treinamento vai desde a base

Melo e Alves Janior sugerem que o profissional até o treinamento. Ponto positivo € o servigo,iserv
social. No pouco que tem, a gente consegue atedder,
rompa os limites de sua formacdo académica original um ponto positivo [Sujeito H].

estabelecendo um dialogo com outras manifestacges e
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O relacionamento entre o0s profissionais e ooletivo, vamos fazer fisico, tatico. E ai todoomsenso é
trabalho desenvolvido com outras teméticas é tambdéna hora”.
mencionado. Assim relata o sujeito H: “ponto pesisao A avaliacdo da atuacdo desse profissional se
0s parceiros. A gente recebe varios encaminhameai¢os restringe ao cumprimento de horarios e ao nimero de
escola, de centros de reabilitacdo, de salde mekgal alunos freqiientes e é realizada por meio da sigdende
parcerias séo importantes e a gente quando precidm um profissional encarregado de vistoriar os loadas
indo atras delas também. E longe do ideal, issadalp trabalho e através dos relatorios quantitativo da
mas eu ndo vou descartar ndo”. Ressaltamos, gae gsarticipacéo nos nicleos.
acdo é pontual e depende da vontade do profissigiaal As acles e 0s critérios para atendimento da sec¢éo
se constituindo uma diretriz politica. de recreacdo e lazer sdo planejadas pela equipe de

trabalho de acordo com a demanda da populacdo. A

Planejamento e avaliacao na Visao dos profissionais  avaliacdo das acdes e da atuacdo acontece podengin
atuantes relatorio preenchido pelos usuarios atendidos e pel

O processo de constituicdo de uma politica publicequipe de profissionais e s&do repassados para
é alimentado ciclicamente ora por problemas aflesatb conhecimento do secretario e para o solicitante do

cotidiano de trabalho, ora por novas demandas qaervigo.

surgem. Ressaltamos que os servidores publicosnmpode A gente tem dois tipos de avaliagdo. Uma o pessoal
que trabalhou na estrutura faz, do ambiente, deocom
intervir diretamente nessas fases planejando, elatlo e foi a estrutura e passa pra quem solicitou. Ouima
) . N . solicitante faz e passa pra gente. Entéo € a opigk
avaliando as acfes e opinando quanto as diretdees de como o pessoal aqui trabalhou no local. A giazte
. o relatério mensal também e vé o que esta melhorand
desenV0|V|ment0 de novas demandas. Essas fOI’am as 0 que esta pior, entendeu? O que precisa melhorar.
- . \ . L Entdo, eu acho que funciona. Setenta por cento
analises feitas no que tange a capacidade de entgiov funciona sim. Ah, a gente j& vai arquivando elas [a

avaliacdes] pra fazer o relatério semestral e erpria

o secretario. Ele 1é tudo e fala o que ele achou. A
opinido dele, mas isso ele passa pro coordenador
[Sujeito L].

nas diversas fases que compfem e retroalimentam a
politica publica.

Analisamos essa capacidade de intervencéo através
do exame do Programa Futebol Melhor, do Viva o Ja os profissionais envolvidos com o programa
Esporte Viva Melhor e da secdo de Recreacdo e’Lazer “Viva Esporte Viva Melhor” planejam as agbes, em

Em um dos programas desenvolvido pela SEMEONnjunto, sempre no inicio de cada ano. Observamos,
denominado “Futebol Melhor” acontece uma reunidportanto que nem todos participam desse “planejimen
mensal com todos os profissionais envolvidos orele soletivo” e que, na ponta, os coordenadores repassa
discute os problemas cotidianos de trabalho e terdifetrizes para os professores que se organizantedia
viabilizar solugdes. delas. Entretanto, isso depende da articulagdo, da

O planejamento das atividades é desarticuladonecessidade e da viabilizagdo desse coordenador.

improvisado como relata o sujeito J: “a gente senta [O planejamento] dos nucleos como um todo eu acho
que ainda a gente esta em falta com isso. Digam®s q

conversa o qué a gente vai fazer no dia. Mas & geu a gente ndo tem um padréo de execucéo de planos de
aula que englobam toda a cidade. Eu acho que tem

escreve. Ah, vamos fazer chute a gol, vamos fazer particularidades cada nicleo. Cada nlcleo tem uma

estrutura fisica diferente, que tem um ndmero de
profissionais diferente, que tem uma linha de traba
diferente [Sujeito I].

*

O Programa “Futebol Melhor” desenvolve escolinhas de futdbotampo para criancas e NOtamOS que em alguns casos, 0s prOfeSSOfeS
adolescentes de 06 a 15 anos. Foi criado em 2001 e tem costivoobgforcar a educacéo o o . .

formal e informal, através do desporto, como meio deliaua formagdo do individuo. E fazem a opc¢ao por nao seqguir o planejamento eldbora
considerado um trabalho social voltado para a comunidaaese com o objetivo de tirar as

criangas e adolescentes das ruas (BETIM, 2006). O proghdivea Esporte Viva Melhor” H = H

oferece atividades esportivas e de lazer para criajipans e adultos e tem como objetivo a na SEME por acredltarem que ele nao se ap“ca @ao se
democratizagdo esportiva, a inclusdo social e a mellarigualidade de vida despertando

gostos, desenvolvendo habitos e revelando talentos parinantento esportivo. (BETIM, local de trabalho.

2006). A secdo de recreagao e lazer desenvolve trés projesntos temporarios, a saber:

lazer na cidade, colonia de férias e festival de iatgy dos jogos do servidor municipal.
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A avaliacao das acdes e da atuacdo do profissional Embora o campo de avaliacdo de politicas sociais
é pouco estruturada também se resumindo a umrnielatéseja recente no Brasil como afirma Arrefchealgum
guantitativo e a um sentimento subjetivo relatadavanco ja foi produzido e vem subsidiando a¢desetar
ocasionalmente pelos pais ou responsaveis petas;as. publico como na saldde, na assisténcia social e na

Os servidores publicos tém pouca oportunidade @glucacéo. Entretanto, no que tange as politicaspularte
incluir um tema na agenda politica uma vez quesesie e de lazer percebemos que esse processo ainda €
provenientes prioritariamente de demandas ou peess@mbrionario e que esse conhecimento ainda nddaiasu
oriundas da sociedade e da decisdo dos altos esadd instituicbes de formacdo tornando-se estranho aer fa
governo. Ao analisarmos a SEME percebemos que esliario. Se pensarmos que cada vez mais se impde
guestdo é pertinente e ndo existe na secretariaspato responsabilidade no gasto publico, ha que se cqoero
articulado onde os profissionais possam expressas ssetor avancarda quando iniciar um debate que lecaliz
preferéncias e interagir. Acreditamos que, se @xiseésporte e o lazer como contetdos de politicas qahk
alguma forma de intervencéo dos profissionais,anésse isso implica discutir conceitualmente interesse®rdios,
especifica da constituicdo de politicas publicespeorre definir o papel do Estado e abordar essas questhes
implicitamente quando o mesmo agrega sentido & @alo ambito académico e de formacéo.
sua pratica cotidiana e essa é legitimada peloériosu Na SEME, a avaliagcdo das acbes expressa um
gue se mobilizam gerando agdes politicas em togleo d  quantitativo de atendimento que superficialmenfEexa

Embora exista uma tentativa de levantamento desalidade de trabalho. Na tentativa de um moniterdam
problemas e de formulagdo de alternativas para as sujeitos relatam suas dificuldades, nas reunitges
dificuldades cotidianas encontradas, através dasiffres trabalho, que ndo necessariamente serdo sanadas. Na
das equipes de trabalho, essa iniciativa apresentaencontramos, em nossas pesquisas acdes de avajisgao
desarticulada ficando a mercé do profissional e dmdéssemos caracteriza-las comex-ant¢ como
coordenador de nucleos néo se constituindo ume fbmt monitoramento, como eficacia e neex-post Grande
intervencao coletiva. parte da informacéo sistematica produzida se mgstrao

Entretanto, ndo h& como ignorar o fazer cotidianeimero de atendidos e esse dado é pouco problendtiz
desse profissional que afirma, em seus depoimet@ps, Nao existem ainda instrumentos metodologicos capaze
autonomia, condicdo que consideramos essencial paerelevar as opcdes pessoais e estas se estabemoe
caracterizar esse servidor como ator social. Reira a principal fonte de avaliacéo.
portanto que tém autonomia para planejarem o cdatel
de suas aulas e ndo de intervirem na politica qgalbliO conceito de politica a partir da representacaos do
tracada pela SEME. sujeitos da pesquisa

Se retomarmos 0 conceito de autonomia da Embora néo existisse, no roteiro de entrevista, uma
burocracia proposto por Ruacomo “capacidade de pergunta especifica sobre o conceito de politiea el
ocupar posigBes centrais no governo, de formulapareceu continuamente nas entrelinhas das resposta
preferéncias, de ajustar os objetivos aos procedosea Esse fato nos permitiu deduzir que apesar dos
disponibilidade de qualificacdes para comando oprofissionais se resvalem desse conceito por sés Vi
gerenciamento e a capacidade de controlar pejorativo ele esta diretamente vinculado as sgassa
implementacdo das decisbes politicas” (p. 144)epmd cotidianas. A fala abaixo do sujeito H enfatizactabse
concluir que os servidores da SEME possuem poucarater pejorativo divulgado no senso comum. “Euoac
autonomia uma vez que seu raio de acdo abarcaque politica € uma forma meio cruel assim, de gartha
planejamento e a execucao de suas aulas. outro quer ganhar a qualquer custo, independentdese

vai transformar tudo o que esta numa secretari@oEsu
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acho que é muito questdo de contrato”. Desmistiisga procuram se localizar de maneira distanciada distimio
guestao é um dos primeiros passos para a condtitde comportamento técnico e comportamento politico.
uma sociedade democratica onde os sujeitos pgalitico Entretanto, se concebemos as politicas publicas
possam vocalizar preferéncias quanto & organizacdo como o “Estado em acé@d’e esses sujeitos como atores
vida em sociedade. sociais nesse processo de consolidacdo das diretlz
Como a politica é fortemente associada aasm determinado governo ndo ha como afasta-los da
diversos tipos de arranjos partidarios para seroate politica. Mesmo no que tange ao jogo eleitoral, a
vitéria nas eleigbes, os profissionais fazem quedtise condigdo de contratado da maioria dos servidotests
desvincular desse jogo se firmando exclusivamente pna SEME os impdem as mais diversas formas de
seu conhecimento técnico. Assim, subdividem atuac@articipacdo, seja conversando com 0s sujeitosondn
técnica e atuacao politica. mao da coordenacdo em prol da participacdo na
Existe a politica esportiva que é a forma de vocgampanha. O fato de se desvincularem da acdocpoliti
conseguir as coisas. Mas a politica de prefeito, de
mandato, de partido, eu acho que tem diferengsimplesmente faz com que o termo continue senthdva

Esporte é promocgédo de salde, é promocédo de bem- ] . )
estar, é lazer. Entendeu? Ja a politica ndo. Aiqgoiu ~ pejorativamente e conseqiientemente a arena pdiidica

acho que tem essa forma, tem isso dentro dela, mas e . . .
como forma de eleger. Agora, se eu for obrigado [{0mada de decisGes fica restrita aos que almejam

participar da campanha eleitoral], eu me coloco a
disposicéo, porque eu vim pra trabalhar pra esparte p

nao vim pra fazer politica [Sujeito H]. esforco deveria ser pela desconstrucdo desse wonivoc

erpetuar as varias condicbes de poder vigentes. O

Entretanto, mesmo com a tentativa de S%entldo de politica e pela localizacdo de cadatsigemo

. s N . Gooh’tico, sujeito de sua histéria com sua alteredad
desvincularem da politica, eles estdo participando

. o .. reconhecida e seu espago de vocaliza¢do de preifesén
ativamente dela como executores das politicas gasok pag & P

- . ssegurado. Tarefa culturalmente ardua ja que nem
mesmo como participantes da campanha eleitorah E&§°SeY a9

. o mesmo os servidores publicos, profissionais derlaze
escolha é imposta pela condicdo de contratado & pe

" . e%ucadores, formadores de opinido ndo se reconhecem
consequente ameaca da perda do emprego. O pegodo

coleta de dados foi exatamente o periodo de carapan%)m0 sujeitos politicos e fazem questdo de ndo.sé-|

eleitoral para a troca de mandato do prefeito. dade

- . Por uma definicdo do papel do Estado no que targe a
estava efervescente e, por varias vezes, presergiam

L . T oliticas de esporte e de lazer
mais diversas maneiras de participacdo na campanha. P P

Indiretamente muitas coisas interferem. E sabide qu Embora a pesquisa tenha considerado algumas

chefe de divisdo, secretario trabalham em prokdas — hapifestaces esportivas como contetidos culturais d
campanhas eleitorais, reeleger o candidato doifrefe

Entdo eles estdo nas campanhas, estdo trabalhangigzer, a maioria dos entrevistados néo vé dessairaam
estdo ajudando. Entdo ndo é facil achar eles nessa

época. Eles ndo estéo participando muito de resinibegcaba por associar o esporte ao cumprimento dasregr
A gente é convidado pra participar também, fings d =~ ]
semana, reunides, eventos, passeatas, caminhadaficiais e o lazer as ruas de lazer. Entretantsasi&ciam
Politica, politica. Convidado, as vezes é convoc&eo o

nao participar ndo tem problema [Suijeito E]. 0 esporte do lazer quando o primeiro se enverelies pe

caminhos do alto rendimento.

A politica é vista, por esses servidores, como um Lazer & vocé fazer uma coisa que vocé gosta, e vo

sente bem. Por exemplo, ir ali bater uma bolinima se

jogo para ganhar as elei¢cées sendo fortementeiadace : - " :
vinculo. Sem um vinculo competitivo, s6 mesmo por

conluios e conchavos. Em nenhum momento da coéeta d uma questdo de socializacho. Quando entra no
treinamento, eu Ja nao consigo vincular a lazeta&n
dados os sujeitos da pesquisa abordaram o cormeito assim, ele pode ter vinte anos se ele vai 1a pra
escolinha, pra jogar uma bolinha, pra fazer amigos,
politica a partir da divergéncia de interesses am u aguela coisa gostosa, eu aceito. Agora, a partir do
) . . momento que ele vai la: “porque eu tenho que treina
espaco publico como descrito por Ru@omo associam a porque eu tenho que ficar bom, porque eu tenho que
. L. jogar...”, eu ja ndo vinculo a lazer. Eu acho que
politica a condutas moralmente questionaveis, eles termina aonde entra no lado j& de treinamento, de

rendimento [Sujeito F].

R. bras. Ci e Mov 2011;19(1):87-99.



97 Sobre o fazer técnico e o fazer politico

Apesar dos profissionais distinguirem esportgue esta precisando, do que com esporte e lazexclitu
recreativo do esporte de rendimento e de reladomar que 0 meu conceito € esse”.
primeiro ao lazer, eles abordaram essa questdo Para um dos entrevistados a dificuldade da area se
superficialmente. Em nenhum momento problematizararaside na auséncia de leis que regulamentem titalir
0 esporte como uma manifestacdo cultural do lazé&ssim expressa o sujeito B: “entdo eu acho quesaano
inclusive em sua versdo espetaculo. Ressaltam demitacdo ainda é a falta de politicas publicas rmeslo
carater hedonistico, subjetivo, lidico e desobngdds lazer, do esporte. Ndo existem efetivamente. Sa@cgso
tarefas, mas em alguns momentos o restringe a sum verdade a gente tenta fazer essas politicas aqueio
linguagem esportiva. assim no tranco, mas realmente elas ainda naceexist

O que percebemos € que, na racionalidade quamos dizer assim, no papel, como lei, como dirédo
vivemos, o lazer nunca se justifica por si s6 camo cidaddo”. Essa temaética é retratada por Eurue
direito de cidadania, como um bem historicamente ressalta: declarar um direito em uma lei é colocdeintro
culturalmente conquistado. Na sociedade do traba®o de uma hierarquia que o reconhece como um ponto
podemos vivenciar o lazer quando o mesmo estivprioritario das politicas sociais. “Mais signifizat ainda
atrelado a alguma justificativa plausivel: tirar dilmga, se torna este direito quando ele é declarado entigowa
diminuir criminalidade, promover salde, restabelpega como tal pelo poder interventor do Estado no sentie
mais um dia de trabalho. assegura-lo e implementa-lo” (p. 23). Para além de

Quando perguntamos aos profissionais da SEMtEconhecer como direito é necessério atribuir denti
se o Estado tem que investir financiando acdesperee distribuir fungBes enfim, organizar responsabilead
e de lazer a maioria afirma que sim e justificandireitos e deveres.
reforcando o viés funcionalista. Assim como os @jest A grande maioria dos entrevistados acredita que as
da Grande BF os profissionais chamados de técnicosacbes do Estado devem ter carater universal embora
por terem uma formacédo académica especifica, alamen devam priorizar os desfavorecidos economicamertea P
o papel salvacionista atribuido ao esporte e aer.lazKerstenetzk{’ o “debate sobre politicas sociais no Brasil
Somente 3 dos 13 entrevistados mencionaram gques® apresenta polarizado na escolha entre doipsesk
esporte e o lazer eram direitos sociais. Acreddarda no politica, a focalizada e a universal” (p. 564).&sscolha
“ativismo estatal isoladd”como promotor das politicas deve ser fundamentada em uma determinada concepgao
publicas e diminuem a acéo politica de cidaddosocorde justica social e este € o dilema brasileiro. O
propositora. pensamento precipuo deveria ser a definicdo degust

Pois ¢, a gente sabe que o esporte ele € umddoilit social e a focalizacdo ou universalizacdo aparweri

de muita coisa. Entdo o menor que esta |4 abandpnad

na marginalizagéo, ele consegue resgatar issod&le como método para implementagdo da nocao de justica.
oportunidade de ‘n’ coisas. Entdo assim, se os . o

representantes conseguissem enxergar que o esporte ~ Embora 0s servidores pulblicos aparegcam
também é um meio de chegar a um objetivo seja ele I " . .
propriamente esportivo ou pra tirar menino de aug, S€NSsibilizados para a questdo da desigualdadel stEcia

pra, enfim, dar uma condicéo digna pro cidadaelese .
conseguir ver isso claramente, é claro que muitaco 8C€SS0 a0 lazer, eles defendem uma politica
pode acontecer e os projetos vao ser autorizagos,
verbas vao aumentar, mas isso depende d
representantes, da politica deles [Sujeito H].

oQniversalizada. Se o0 pensamento é de que existe um
déficit na oferta desses servicos a uma populagéo g

. . . _.economicamente ndo tem acesso a ele no mercadn enta
Entretanto, o sujeito J manifesta uma visdo

. . . . a atuacao Ublica deveria corrigir esse déficit
diferenciada dos demais. Para ele o Estado dewstinv ¢ P g

L , . redistribuindo. Corroboramos com Kerstenetziquando
primeiro em salde e posteriormente em esporteeg. laz

W . , , afirma que essa escolha deveria ser fundamentdda pe
Tem que gastar mais com saude. Porque a salidewem

o . ~ adogéo de uma concepgéo de justica social.
primeiro lugar, depois vem o esporte. Ndo, acho que ¢ pe Justie

gastar tem, mas tem que gastar muito mais com saude
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A questdo da categoria do esporte a ser financiadamente o custo gerado pelo profissional para sua
traz controvérsias entre o0s entrevistados. Algurcontratacao. Contudo, temos que mencionar queditar
acreditam que o Estado deve investir no esporteltde politicas puablicas significa gerir recursos escasgo
rendimento porque ele traz retornos como propagandsstabelecer prioridades, o que nos leva a infelr epta
mas deve priorizar as acfes sociais. area especifica de atuacao do Estado ndo mobdigao

Entdo eu acredito que o poder plblico, ele tem qupolitica suficiente para situa-la como preferencial
trabalhar na base da piramide. E principalmente @om

esporte de participacdo. Se tiver que gastar um A auséncia da estabilidade proporcionada pelo
montante que gaste com criangas carentes. Mas se eu . R )
fosse prefeito eu ia gastar mais com o esporte d@ONCUrSO compromete a atuacdo autbnoma do servidor

participacdo do que com o esporte de alto rendmnent | . . .
[Sujeito E]. publico na Prefeitura de Betim. Com um contingente

enorme de desempregados a iminéncia da perda do

Outros acham que n&o deveria investir N0 €SPOTE haino é muito mais ameacadora do que podemas sup

de alto rendimento e que esse deveria ficar a cdego e isso foi demonstrado nesse estudo. Os profigsicema

instituigGes privadas. muitos casos, ficam submetidos a obrigatoriedadaezis

Eu acho assim, quando é s6 propriamente o esporte d Y L .
rendimento, como uma forma de exclusao, néo. Porqe@MPanha politica ja que a continuidade do empfiego

ele é seletivo. Como eu falo, gosto, porque nés d -
programa Viva Esporte sabemos que o treinament%trel'glda ao resultado das eleicdes.

seria uma base. Mas acaba que nédo, ndo, s6 realment
implanta o treinamento de alto rendimento pra dar

visibilidade, ai € objetivo que meio que assimdsé representacdo dos profissionais, uma busca incainsav
um tipo de interesse sO. Objetivo de interesse &gue

visibilidade, as vezes € promog&o de uma marca, ndpela vitdria nas proximas eleicdes, eles se |lomalizomo
enfim. Esporte de rendimento sim, mas com uma

justificativa muito bem elaborada. E eu acho que ndsujeitos de outro jogo, o esportivo como se estheesse
como forma de excluséo. O esporte de alto rendonent . .

eu acho que tem acdes que, enfim, que excluem. E i8ento aos diferentes interesses. Tentam se afdstar

for realmente preocupado com uma inser¢éo legal, , . ” -
uma base legal, um trabalho continuo, sim [Sujgjto  POlitica e ndo reconhecem o seu fazer cotidianoocom

Como a politica se constitui, a partir da

politico.

Ressaltamos que a natureza da cidadania social No ambiente de trabalho, apesar de primarem e de
afeta a qualidade da cidadania civil tanto quardéo dliscursarem em prol da inclusdo social, os prafisss
cidadania politica. Se operamos que a idéia daproduzem a l6gica piramidal hegeménica da Edacaca
democratizacdo de direitos e com a necessidade fdsica na década de 70. Se fundamentam no papel
autonomia dos sujeitos temos que nutri-los de g@iedi salvacionista do esporte e do lazer pensados como
sociais para que possam se constituirem cidaddotstrumento para tirar da rua, afastar das drogasupar
Reafirmamos assim as ponderacdes de Rdbetida uma o tempo ocioso.
premente necessidade de que o Estado formulecpsliti As dificuldades relatadas séo institucionais, mas a
sociais e proporcione condicdes de bem-estar easolugdo das mesmas é introjetada pelos servidones
populacdes, principalmente em virtude da persigédms um problema a ser resolvido com boa vontade e
elevados indices de pobreza” (p. 18). Estas devam sriatividade, ou seja, com iniciativas particulafégo que

desvinculadas da légica do favor e atreladas Ppeetisa esses adjetivos devam ser excluidos do perfil gsiofnal,

do direito. mas ndo sao suficientes para permitir uma pratitiaece
reflexiva.
Conclusdes Apesar de continuarmos localizando esses sujeitos

Quando apresentamos o0 sujeito da pesquisamo atores sociais, eles possuem baixa autoncani® p
analisando as contradi¢cbes que envolvem sua cagdi@t atuacdo. Sua possibilidade de intervengdo nas hescol
e sua expectativa em relacdo a carreira publicagliticas € pequena ficando delimitada ao seu ptio
percebemos que o Estado reproduz, em muitas s@siacula e ao seu local especifico de trabalho. Asiapdds

a légica da obtencéo de lucro do mercado ao camsidedas politicas séo resumidas a relatériontiativos

R. bras. Ci e Mov 2011;19(1):87-99.
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gque pouco expressam os dilemas e as contradicesCastellani Filho L. O Projeto Social Esporte e lraze
na Cidade: da elaboracéo conceitual a sua implegi@mnt
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