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Resumo

O presente artigo busca debater acerca da natureza de atuagdce do Estado capitallsta
em nosscs dias. Com lsse, pretendemos abordar a relagdo entre Estado e sociedade civil na
implementagdc de politicas plblicas, Para isso, nos valersmos da expenéncia da Vila Olimpica
da MaréfRJd, enquanto uma politica pldblica de esporte da Prefeitura da Rio de Janeirg,
implementada pela ONG UEVOM. A parir das contfribuigdes de Antonlo Gramscl, situaremos
£55a nova face de atuagdo do Estade capitalista como um dos slementas centigis no projeto
de sociedade neoliberal de terceira via,
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ABSTRACT

This paper intents to discuss some changes in the nature of the action of the capitalist
State departing from the experience of Vila Olimplca da Maré, RJ as d sports public pollcy of
the Rio de Janeiro City administration and its relation with the NGO UniGo Esportiva Vila Climpica
da Maré, Antonio Gramsci is our principal reference to understand this new aspect of the
capltalist state action as one of the central slements In the project of a third-way neoliberal
saciety,
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PrRIMEIROS Passos

A nova face de atuacdo do Estado capitalista na implementacéo e
gestido de suas politicas sociais como forma de expressao da pedagogia da
hegemonia se materializa nas mais diversas areas. Estratégias educativas de
consolidagio e afirmacéo do projeto de sociedade neoliberal de terceira via
sdo manifestados cotidianamente em varios sujeitos politicos coletives.

Isso pode ser evidenciado na natureza da atuagdo de diversos
organismos na sociedade civil, sobretudo em sua relagio com o Estado ou
com outros organismos da sociedade civil. Embates entre possiveis projetos
antagdnicos e formas de organizacio da vida em sociedade foram substituidos
por estratégias de colaboracde entre organismos que, em principio, teriam
projetos e interesses inconciliaveis. Pode-se dizer ser esta uma das dimensdes
centrais do processo de consolidagdo do atual projeto de sociedade, buscando
assim o consenso ativo da populagio para a perpetuacio do atual estado de
coisas e a eternizacao e naturalizacao das relagdes sociais capitalistas como

linicas formas de organizar a vida em sociedade.

Este trabalho é amplamente fundamentado no referencial tedrico
marxista, dialogando principalmente com as formulag¢des e método de
Antonio Gramsci. Assim, buscou-se compreender tais ages no bojo do amplo
processo de lula entre as classes sociais objetivando a conquista da hegemonia.

Algumas categorias gramscianas, como sociedade civil, Estado ampliado,

Estado educador, hegemonia, grande e pequena politica, serdo fundamentais
a compreensao do que significa/significou a VOM no contexio dessa
redefinicéo das relagoes entre Estado e sociedade civil no &mbito da politica
ptblica de esporte no municipio do Rio de Janeiro.

As formulacées do marxista italiano Antonio Gramsei ajudam-nos a
esclarecer a dimensdo educativa dessa nova configuragao politica da
sociedade civil, O autor nos chama a atengéo para a dimenséo educativa do
Estado capitalista, lembrando da ampliagao do conceito de Estado, sendo
este constituido pela sociedade civil e pelo aparelho estatal, ou Estado
restrito. Assim, todo Estado procura criar, difundir e manter formas especificas
de sociabilidade conforme o projeto societéario do bloco no poder, assumindo
uma funcio claramente educativa. Esse projeto educative tem por objetivo,
entdo, “[...] adequar a ‘civilizagio’ e a moralidade das mais amplas massas
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populares as necessidades do aparelho econdmico de producio e, portanto,
de elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade” (Gramsci, 2001,

p- 23).

Esse projeto de conformacao das massas ao projeto do bloco no poder
é sempre mediado pela unidade dialética entre estrutura e superestrutura,
na formagao/emergéncia de wm novo bloco histérico. Com isso, “[...] o Estado
deve ser concebido como ‘educador’ na medida em que tende precisamente
a criar um novo tipo ou nivel de civilizagao” (Gramsci, 2001, p. 28). Por
isso, certas praticas politicas sdo incentivadas, outras coibidas ou entio
seriamente desqualificadas, promovendo um processo educativo de
resisténcia a umas e aceitagdo a outras — consolidacdo do atual projeto
histérico —, mediadas pelas resisténcias advindas de outras classes sociais e
suas fragdes.

Discutir o conceito de sociedade civil em Gramsci demanda considera-
lo um momento do Estado. Ou seja, para o pensador italiano a sociedade
civil é parte do Estado ampliado, que é a configuragao do Estado nas
sociedades capitalistas complexas. Essa ampliacdo implica a consideracéo
do Estado ndo apenas como aparelho estatal, mas também constituido pelos
aparelhos privados de hegemonia (APH) que se localizam na sociedade civil.
Tais APHs respondem/reverberam aos anseios, interesses e concepgoes de
mundo das classes sociais e suas fragdes, servindo como intelectuais politicos
coletivos destas classes na disputa pela hegemonia. Nesse sentido, a
sociedade civil torna-se uma arena de disputas ideolégicas, palco constante
das guerras de posigdes, metafora que o marxista italiano usou para
determinar as lutas politicas visando & conquista/manutenciao da hegemonia.

Faz-se necessario afirmar, sobretudo em tempos de diluigao do carater
antagdnico dos conflitos de classes no &mbito do capitalismo, que o conceito
de sociedade civil de Gramsci em nada se assemelha & vaga nogéo de terceiro
setor. Gramsci de forma alguma concebia a sociedade civil separada das
dindmicas e conflitos da sociedade. O autor dos Cadernos do Cdrcere aponta
ser preciso notar que “na nocao geral de Estado entram elementos que devem
ser remetidos a nogéo de sociedade civil (no sentido, seria possivel dizer
que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia
couragada de coer¢ao” (Gramsci, 2001, p. 244). E ainda: “por ‘Estado’, deve-
se entender, além do aparelho de governo, também o aparelho ‘privado’ de
hegemonia ou sociedade civil” (Ibidem, p. 254-255).
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Na atual fase do capitalismo, apontada como neoliberalismo de terceira
via (Neves, 2005), os teéricos liberais fazem questao de, deliberadamente,
confundir sociedade civil com terceiro setor, sendo esta tomada como
portadora de uma a-histérica vocagao para a “democracia e cidadania”. Diante
disso, & importante contrapor tal visao com a nogéo de sociedade civil como
arena de expressao dos conflitos de classes, onde os APHs das classes sociais
buscam afirmar sua concepgao de mundo e ideologia. Com isso, é possivel
apontar de que forma a estratégia de conceber a sociedade civil como terceiro
setor é parte da luta politica da burguesia no atual momento histérico. E
assim Gramsci mais uma vez se mostra muito atual.

E nesse bojo que debateremos a implementagac do projeto Vila
Olimpica da Maré, administrada pela ONG Uniao Esportiva Vila Olimpica
da Maré (UEVOM), no dmbito da redefinigio das relagoes entre Estado
restrito e sociedade civil na formulagao e implementacéo de politicas piblicas
em tempos de capitalismo neoliberal. E preciso ressaltar que estamos falando
de uma politica ptblica de esporte da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer da cidade do Rio de Janeiro. Através de sua natureza de atuacao e da
forma de implementacdo do projeto em questao, pretendemos situa-lo
enquanto expressio do novo projeto de sociedade dominante. A partir disso,
poderemos discutir como as politicas ou agoes sociais de esporte tém papel
de destaque nesse processo de conformagao ético-politica das novas
geracgbes. Abordaremos o periodo compreendido entre os esforgos iniciais
de criacdo, em 1995, seu desenvolvimento nesse periodo, até a interrupcéao
de seu funcionamento em dezembro de 2003, quando suas atividades ficaram
paradas por sete meses, sendo retomadas em julho de 2004.

UM MEOLIBERALISMO DE NOVO TIPO

Frente as drasticas conseqiiéncias do projeto neoliberal classico, o
discurso do bloco no poder se altera. Tecendo criticas ao que chamam
neoliberalismo, bem como ao modelo keynesiano, sem sair do paradigma da
economia de mercado e nem das outras caracteristicas do projeto, comegam
a propor agdes de combate A pobreza e desigualdade, a repensar alguns pontos
do projeto, principalmente objetivando diminuir as “tensdes sociais”. Isso
pode ser expresso seja em documentos de organismos internacionais
(Garrison, 2000) seja nas consideracdes de alguns tedricos pretensamente
criticos ao neoliberalismo, mas que atuam como reformadores deste projeto.
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Dando organicidade a reflexéo do projeto politico neoliberal, Antony
Giddens cunha a expressio “terceira via” como materialidade da nova fase
do projeto de sociabilidade dominante. Esse projeto busca ir além do
neoliberalismo cléssico, bem como do Estado de Bem-Estar. Considerando
gue o fim da Uniao Soviética significaria a morte das possibilidades de se
viver numa sociedade socialista, Giddens propoe uma espécie de
humanizagéo do capitalismo, este implementado nem pela direita nem pela
esquerda — uma vez que, para o pensador inglés, tais conceitos ganhariam
novas dimensdes —, mas sim pelo chamado “Centro radical”. O Estado
capitalista passa a ter nova func¢io: nem o Estado amplo, nem minimo, mas
sim um Estado eficaz, com capacidade gerencial. Nao por acaso, sdo propostas
diversas reformas nos aparelhos estatais no sentido de torna-los “Estados
Gerenciais” (Giddens e Pierson, 2000).

Giddens ganha um grande destaque com a vitéria de Tony Blair na
Inglaterra, sendo considerado um dos principais ideélogos do Partido
Trabalhista Inglés. Sua atividade teérica esta diretamente relacionada &
implementagio deste novo projeto de sociabilidade. Nao por acaso é professar
e foi por tempos também reitor da London School of Economics, um dos
principais centros de difusao das concepgées neoliberais.

O novo papel do Estado pensado pelo ideélogo da terceira via pode
ser definido como:

Prover meios para a representacio dos diversos interesses, Oferecer
um férum para a conciliagio das reivindicagdes concorrentes desses
interesses. Criar e proteger uma esfera publica aberta, em que o debate
ireestrito sobre questdes politicas possa ser desenvolvido. Prover uma
diversidade de bens puiblicos, entre os quais formas de seguridade
coletiva e bem-estar social. Regular mercados no interesse pablico e
fomentar a competicio de mercado onde hd ameaga de monopélic.
Fomentar a paz social mediante 0 controle dos meios de violéncia e
mediante a provisdo de policiamento. Promover o desenvolvimento
attvo do capital humano através de seu papel essencial no sistema de
educagido. Sustentar um sistema juridico eficaz. Ter um papel
diretamente econdmico, como um empregador por exceléncia, na
intervenc¢do macro ¢ microecondmica, além da provisio de infra-
estrutura. De maneira mais controversa, tetr um propdsito civilizatorio
— 0 governo reflete normas e valores amplamente sustentados, mas
pode também ajudar a molda-los no sistema educacional e em outros
setores. Fomentar aliangas regionais e transnacionais ¢ buscar a realizacio
de metas globais (gpud Sales de Melo, 2003, p. 108).
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A terceira via apresenta uma concepgéo de Estado diverso do Estado

minimo neoliberal classico. Por outro lado, essa concepgédo busca enfrentar
a dura proposta anterior com uma linguagem mais palatavel, reconhecendo
a economia de mercado como inevitavel e desejavel. Assim, caberia ao Estado
garantir a coesdo social a partir de espagos de consertagao social ou
mecanismos de conciliagio de classe.

No contexto de sociedades capitalistas complexas e no bojo do que
chamam de morte do sonho socialista, hd uma mudanca de paradigma na
atuacdo dos organismos na sociedade civil. Como esta explicito num
documento do Banco Mundial, deve-se passar do “confronto & colaboragac”
(Garrison, 2000). Assim, séo sistematizadas novas modalidades de relagéao
Estado e sociedade civil, onde os diversos organismos passam a atuar como
“parceiros” dos diversos governos na execugio das agbes. Sistematiza-se a
nogao do chamado “terceiro setor”.

No Brasil isso se expressa fortemente a partir da eleigédo de Fernando
Henrique Cardoso. Nao por acaso sdo recorrentes na literatura analises de
que o projeto necliberal implementado aqui incorpora muito mais elementos
das teses da terceira via do que neoliberalismo classico. Ainda que se tenham
feito presentes mecanismos de privatizagio de empresas piiblicas, ajuste
fiscal “duradourc”, Reforma do Estado com vistas a minimizar a atuagao
direta do Estado na execucio de suas politicas piblicas (Brasil, 1999),
preceitos caros ao projeto de sociedade neoliberal, sua especificidade que
lhe garante mais aproximacao com as teses da terceira via estd nos
mecanismos de consenso utilizados, sobretudo na relacdo com os diversos
organismos na sociedade civil.

RELACAO ESTADO E SOCIEDADE CIVIL EM TEMPOS NEOLIBERAIS

A dimensao da educacgéo politica da populacgio se mostra como uma
das caracteristicas do projeto de sociedade neoliberal de novo tipo. As
mudancas na natureza do papel politico dos diversos organismos tradicionais
na sociedade civil, como partidos, sindicatos, escola, universidades,
associacdes de moradores, entidades cientificas, entre outros, e a criagao
e/ou surgimento de novos organisios se manifestam como a expressao
cotidiana da afirmagao da nova hegemonia do bloco no poder. A participagao
na sociedade civil é repolitizada, sendo substituida por um associativismo
prestador de servigos sociais, em lugar do associativismo reivindicativo de
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direitos sociais de cutros tempos (Neves, 2005). Numa busca de dirimir
possiveis antagonismos e, principalmente, de abstrair debates acerca das
classes em luta, temos uma nova concepcao de participagdo social na
sociedade civil.

A implementacio de politicas ptiblicas por organismos na sociedade
civil se configura como parte do novo projeto de sociedade que ganhou
forca no Brasil a partir dos anos 1990, em consonéncia com o projeto de
sociedade neeliberal. No bojo da redefinigdo da relagio entre Estado s
sociedade civil, tal modelo de participacdo na gestao piblica é amplamente
incentivado. Logo no inicio do mandato de Fernando Henrique Cardoso, foi
criado o Ministério da Administracéo e Reforma do Estado (MARE), com o
objetivo de promover uma ampla reforma da aparelhagem estatal quanto a
sua esirutura e funcionamento, & cujo titular era Luiz Carlos Bresser Pereira.

-

Ha um crescente chamamento a participacio de organismos na
sociedade civil por parte de governantes e setores da midia. Difundi-se a
expressio “terceiro setor” para expressar tais organismos, que seriam voltados
para um abstrato “interesse ptiblico”. Também se fala em organismos
privados, porém piublicos, ou puiblicos nio estatais. Esses organismos
supostamente seriam mais eficazes, inovadores, econdmicos e capazes de
agir em éreas que o Estado teria se mostrado incapaz, sendo este processo
abordado sempre de forma naturalizada, como uma caracteristica intrinseca
a atuacdo do mesmo (Brasil, 1999 e 1995; Garrison, 2000).

Ao chamado "“terceiro setor” caberia a execugao de politicas pablicas,
j& que tanto a aparelhagem estatal quanto o mercado “fracassaram”, ao passo
que a sociedade civil poderia ser mais eficaz que estes dois outros setores,
por néo estar presa ao autoritarismo, como o Estado, e ndo por buscar o
lucro, como o mercado (Brasil, 1999; Garrison, 2000).

Essa visdo, em que Estado e sociedade civil tornam-se entes com vida
prépria, abstraida das relacdes sociais travadas entre as classes e suas fragdes,
legitima a aproximagao e a criagao de organismos na sociedade civil para
tornarem-se implementadores de politicas piiblicas. Néo se trata de retirada
do Estado, mas sim de um processo de delegacdo da execugio.

Assim, sob esse enfemismo abre-se mais uma brecha para a privatizacio
das politicas pablicas, seja pela mercantilizacio de direitos, agora travestidos
como servigos, ou pelo processo de filantropizacdo. Essa ampliacéo do
privado na execucao de politicas ptiblicas acompanha também os processos
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de precarizagio e focalizacéo, indicando tanto a perda de qualidade dos
programas pelo contingenciamento e pela légica de mercado no processo,
como também a destituicdo do carater universal das politicas piblicas em
nome de atendimento seletivo aos comprovadamente pobres (Durighetto,
2003).

Isso pode ser evidenciado a partir da atual natureza de atuacio das
chamadas organizacdes ndo-governamentais (ONGs). Considerando sua
trajetéria histérica nas iltimas décadas do século XX e nesse inicio de século
XXI, podemos situd-las no bojo da redefinigdo do papel do Estado e dos
organismos na sociedade civil no atual projeto de sociedade, ainda que
considerando excec¢des pontuais.

Com a significativa profusac de organismos sem fins lucrativos na
sociedade civil, nos ancs 1990, dentre os quais as ONGs, o perfil de muitos
organismos tradicionais se alterou. Mesmo aqueles que outrora apresentavam
inegaveis vinculos com movimentos sociais e organizacoes populares acabam
se conformando dentro do atual paradigma. Além disso, a dimenséao de
atuagho como um complemento da agio do Estado, sem problematizar a
prépria atuagdo do mesmo, também se faz presente.

Notamos essa mesma posigio nas palavras de Sérgio Haddad, quando
afirma que os termos “sociedade civil organizada” e “organizacbes da
sociedade civil” indicam um grande universo de organizacdes constitnidas
“[...] livremente por cidadaos que atuam diante da caréncia de produtos e
servigos que o Estado nao atende de modo satisfatério e o mercado nao tem
interesse em atender” (Haddad e Oliveira, 2001, p. 62). O referido autor nos
oferece, em diversos momentos, um relato que o aproxima fortemente das
teses da terceira via.’

E comum no Brasil a utilizacio do termo “sociedade civil organizada”,
como forma de indicar a participacéo de diversos organismos na sociedade
civil na luta por se fazerem presentes, defendendo seus interesses. Chamamaos
a atencfo para as ciladas que este termo pode trazer. Se pensarmos que a
sociedade civil é um espaco de disputa/difusao de concepgoes de mundo
pelos diversos aparelhos privados de hegemonia, tanto de trabalho quanto

MNao por acase, temos que a aluagdo dos erganismos, “[...] complementande a agae do
Estado na esfera pdblica, [...] mereceria incentivos fiscais especiais e recursos piblicos que
financiossem seus programas de cocperagic com o governe” (Haddad e Cliveira, 2001,
p. 66).
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do capital, este termo esconde mais do que esclarece. Podemos perguntar:
para qual projeto a sociedade civil estd organizada? Melhor ainda seria
perguntar quais atores estio envolvidos nessa organizacio. Falar
abstratamente da participacdo da sociedade civil é pouco esclarecedor.

Esse fenfmeno nao ficou restrito ao Brasil. James Petras (1999),
estudando a acdo das ONGs na Bolivia, observou diversos fenémenos
parecidos com nossa realidade: o aumento significativo do nfimero de
organizagdes, as mudancas no paradigma de financiamento, a origem dessas
organizagdes, bem como sua atuagio como executoras das politicas
governamentais, Petras também aponta a transfiguragdo institucional e
politica nas ONGs bolivianas mais antigas. Qualquer semelhanga ndo é mera
coincidéncia. Para o autor, essas organizagoes

viram-se forcadas a entrar na disputa por fundos e a apresentar-se
como agéncias de desenvolvimento, quando petceberam o risco de se
afogar em um mar de siglas. Grande parte da diversidade dos pontos
de vista representada por cssas instituigdes perdeu-se nessa multipla
concorréncia entre as ONGs, que se converteram etn clientes especiais
dos doadores internacionais (p. 88).

Como lembra Paulo Arantes (2000, p. 3), tudo vira luta por cidadania,
incorporagéo de direitos, fortalecimento da sociedade civil, espace de
interagdo, compromisso e participacao cidada. Pautados em termos que
remetem a sentidos vagos e imprecisos que podem servir aos mais diversos
projestos de sociedade, temos que:

33 €

F um tal de abrir ¢ construir “espago”, nos quais “‘interagem’ “atores”’
que trocam juras de “compromusso” e “envolvimento” mutuos, tudo
num registro altamente “pré-ativo”. Em contrapartida, sera taxada de
“reativa” qualquer miciativa que cheira a ressentimento de perdedor.
Espacos obviamente de “participacio” |[..] irtigados por “canais de
mnterlocugio”, através dos quais governo e sociedade civil “aprendem
a pensar € agir juntos”, constroem plataformas para futuras “parcerias™
e novas “interagdes”, conferem “visibilidade™ a iniciativas “emergentes”
e promovem 2a cidadania ativa.

Ainda com este autor, é preciso atentar para um “mimetismo
terminolégico™ que confunde e educa para um perigoso consenso incapaz
de compreender os diferentes projetos de sociedade, expressos sob uma
aparente homogeneidade terminolégica. Nessa linha, ele nos mostra como
este mimetismo tem sido essencial para a afirmagao do projeto de sociedade
neoliberal. Com isso, '
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vive-se o grande desconcerto de verificar, a cada rodada, que tamanha
demoli¢io é conduzida nos termos mesmos em que a formula de
resisténcia dos perdedores [...]. Portanto “sociedade civil” desmantelada
em seu préprio nome, destituigio de dirertos em nome de direitos de
Glttma geragao [...]. Nido é para menos: de uma hora para outra
“direito” tornou-se privilégio, além do mais em detrimento dos
“excluidos”; sujeitos de dirertos, usudrio de servigos; “cidadania” meta
participacio numa comunidade qualquer [...] (2000, p. 16).

Apontar o carater fragmentério das agoes propostas pelas ONGs, que
atuam focando uma questao ou piblico-alvo em geral, ¢ cair no lugar-comum:
atuam com jovens, criangas, educacéo infantil, pessoas com necessidades
especiais, pela defesa de minorias étmicas, pela liberdade de orientagéo sexual
e contra o preconceito, na luta pelo acesso a justica, enfim, por diversas
lutas na sociedade que podem, de certa forma, deixar claro o carater desigual
do mundo capitalista. Em si, essa fragmentacdo nio é problemética, desde
que haja um elemento de sintese com o qual essas lutas se encontrem numa
busca por promover um outro projeto de sociedade em que tais questoes
sejam consideradas tio importantes quanto as mais tradicionais no campo
da esquerda.

Contudo, o que temos é uma atuacac de grande parte desses
organismos no campo do que Gramsci (2001) chama de interesse econémico-
corporativo ou egoistico-passional. Com isso, a dimensao universal da luta
das ONGs é perdida em nome do “foco finico” na bandeira apresentada.
Mesmo a efetivacao/conquista da reivindicagio concorre com outros
postulantes de bandeiras tao legitimas quanto a que foi exposta. Uma espécie
de competicdo dos necessitados, em que ninguém quer segurar a “lanterna
dos afogados”. Assim, perde-se de vista o elemento que une tais bandeiras,
que é a luta contra o projeto de sociedade capitalista, em si gerador de
desigualdades que se somam e multiplicam em diversos grupos sociais. Néo
acontece o que Gramsci chama de catarse, ou seja, a passagem do nivel
econ6mico-corporativo para ético-politico na luta’. De modo algum se propoe
a desconsideracéo das dimensdes particulares das lutas representadas nas

Para Gramsci, © mamento &tico-politico “[...] é aquele em se adquire a consciéneia de que os
préprios interesses corporativos, em seu desenvolvimento atual e future, superam o circulo
corporativo, de grupo meramente econdmico, e podem e devem tornar-se os interesses de
outros grupos subordinados. Esta & a fase mais estritarmente politica, que assinala a passagem
nitida da estrutura para a esfera das superestruturas complexas; é a fase em que as ideologias
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bandeiras das ONGs, movimentos sociais e de sindicatos, mas se vislumbra
o momento quando tais dimensoes se tocam.

Francisco de Oliveira (2002) alerta para o fato de que a capacidade de
inovagéo politica demonstrada nos anos 1980 pelas ONGs — agao visando a
trazer para agenda piblica temas com pouca visibilidade, articulando redes
de movimentos sociais na luta por direitos, fiscalizando/ denunciando a agéc
do bloco no poder - foi absorvida de maneira tao intensa a ponto de, em
nome desta capacidade inovadora, desqualificarem-se as agoes radicais, de
criticas e de dentincia. Segundo Oliveira, a referida metamorfose implicou
que mesmo as antigas ONGs aceitaram

o papel de administrar o possivel, para minorar a pobreza, pressionados
por todos os lados, desde a vitdria semantica da direita até as promessas
do Banco Mundial e os fundos internacionais [..] e imimeras outras
instituigcdes que ajudaram no passado e hoje cobram realismo e
visibilidade [..]. As ONGs da democratizacio foram engolfadas pela
onda reducionista, mas sofrem de uma incdmoda consciéneia de
capttulagdo. Por tras do “realismo” insinua-se um movimento intenso
de privatizagio da vida, das instituicdes e das politicas [..]. O Estado
nio precisa ser desmontado institucionalmente, mas sim politicamente
(2002, p. 57).

Oliveira (2002, p. 61) também nos fornece pistas para pensarmos como
essas ONGs tém atuado no sentido de construcao de consensos em torno do
atual projeto de sociedads, implicando aceitacdo da atual légica. Com isso,
a mudanga pragmatica da politica para calculabilidade da viabilidade objeta
transformar essas organizagées em

ventriloquos da escassez, que se impord necessariamente numa
economia capitalista [...]. O minimalismo da vabilidade pode estar-se
transformando numa perigosa administracio da pobreza [..]. Serd
tragico e ndo apenas womeo que a administracdo da pobreza transforme
as ONGs da democtatizagio em Ersatz de empresas ndo lucrativas
que administram recursos para a reprodugio de sua logica, cuja logica
(s76) € do lucro. '

geradas anteriormente se fransformarm em ‘partido’, enfram em confrontagéo e lutom até que
uma delas, ou pelo menos, uma dnica combinagia delas, tenda a prevalecer, a seimpor, ase
irradiar por foda o drea social, determinando, além da unicidade dos fins econdmices e
polfticos, também a unidade intelectual & moral, pondo todas as questdes das quais ferve o
luta né@o ne plano corporative, mas num plans ‘universol’ (p. 41).
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Nesse sentido, é significativo que a situacéio da atuacho das ONGs
néo se altere no Governo Lula da Silva, seja com o avango no numero de
Organizactes da Sociedade Civil de Interesse Pablico qualificadas no ano
de 2003, representando 40% do total desta aprovagao da lei desde 1999,
seja com a continuidade de tal mecanismo nos programas de Alfabetizacéo
do Ministério da Educacgao, e ainda na “menina dos olhos” do governo, o
programa FOME ZERO (Martins, 2004}. Tanto é que os repasses do governo
para as ONGs, no ano 2003, foram da ordem de 1,4 bilhdo de reais, e para
2004 foram previstos repasses de mais de 2 bilhoes (Mendes, 2004, p. a4).

Vita OLiMpicA DA MARE: RELAGAO EsTaDO E
SOCIEDADE CIVIL NUMA POLITICA PUBLICA DE ESPORTE

A partir do quadro delineado anteriormente, apresentaremos como a
Vila Olimpica da Maré (VOM) se insere no contexto de redefinicéo da relacéo
entre Estado e sociedade civil em nosso tempo. A mesma é uma politica
phblica da Prefeitura do Rio de Janeiro executada por uma ONG, Uniéo
Esportiva Vila Olimpica da Maré - UEVOM, que também recebe recursos da
Petrobras. Situa-se na conhecida favela carioca de mesmo nome.

Pode-se dividir a trajetéria da VOM em dois periodos. O primeiro
iniciou-se com os debates no &mbito da Unido das Associagtes de Moradores
da Maré —- UNIMAR - visando & criacac de um centro esportivo na Favela da
Maré. Esse periodo inclui o processo de aproximacéo inicial da UNIMAR
com o Viva Rio, a Prefeitura do Rio de Janeiro (PMR]] — através de sua
Secretaria de Habitagao — e com o Centro de Redes de Exceléncia (CENTEX) -
érgéo do Instituto de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Engenharia da UFR]-
que viabilizou o contato posterior com a Petrobras, que a financiaria. Este
“periodo” vai até o fim da gestiio de Luiz Paulo Conde na PMR] no ano 2000.
O segundo “periodo” se inicia com a reaproximagéo da Prefeitura, via
Secretaria de Esportes e Lazer (SMEL), no inicio do ano de 2001, quando
César Maia é eleito. Para efeito deste trabalho, consideramos que essa fase
termina com o fechamento da VOM em dezembro de 2003, ap6s a renfincia
do Presidente da ONG UEVOM?®. Tal divisao nos permitiré compreender as
mudancas qualitativas que foram ocorrendo em todo o processo.

5 AVOM retomou suas atividades em jutho de 2004,
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A idéia de um centro esportivo na Favela da Maré se deu a partir da
criagdo de uma Associagho, no inicio de 1995, que congregou as Associagdes
de Moradores de todas as “comunidades” que formam o chamado Complexo
da Maré. Assim, a criagao do referido centro esportivo tornou-se uma de
suas bandeiras de luta e reivindicagao. A mobilizacio ganhou forgca quando
a cidade do Rio de Janeiro se preparou para pleitear ser sede dos Jogos
Olimpicos de 2004, o que ocorreria na Ilha do Fundao/Cidade Universitaria,
vizinha a Maré. A construgio do centro esportivo nesse local, marcada pelas
noticias referentes ao trafico de drogas e violéncia, representaria uma
importante possibilidade de modificar a imagem da favela e do Rio de Jansiro.

Naquele momentoe surgiram propostas de construgéo de um muro que
encobrisse a Maré das vistas do piblico durante os Jogos, mas principalmente
durante a visita dos representantes do Comité Olimpico Internacional (COI).
Tendo como pano de fundo “responder” aos defensores da proposta do mureo,
o Viva Rio, em articulacdo com a PMR], propés aos lideres comunitarios a
realizagao de um evento esportivo durante a visita da delegacdo do COI,
desfazendo a imagem da Maré apenas como lécus da violéncia, para ajudar
também na divulgagéo da idéia da criacido de uma Vila Olimpica no local.
Assim, tivemos a realizagao de uma "Pré-Olimpiada” na Maré, ocorrida em
novembro de 1996.

Na ocasiao, o Prefeito César Maia assinou uma carta de intengio de
construgdo da Vila Olimpica. Neste convénio, segundo noticiado, estava
prevista “a criagido de uma ONG que cuidara da gestio da Vila Olimpica da
Maré” (PRE-OLIMPIADA..., 1996, p. 13). Assim, o modslo de delegacdoc da
implementacéo de politicas piiblicas a organismos na sociedade civil comega
a ser pensado na VOM.

Com a eleigao de Luiz Paulo Conde (PFL, vice de César Maia) no pleito
de 1996, comecam as discussdes tripartites envolvendo o Viva Rio, a PMR]
e a UNIMAR para a implementacio propriamente dita da VOM. E relevante
apontar a aproximagao que ocorre entre a VOM e 0 CENTEX/COPPE/UFR],
responséavel pela implementagao da chamada metodologia de Centros de
Exceléncia.

O local onde seria a VOM foi alterado para o terreno do antigo Pargue
Burle Marx, &s margens da Linha Vermelha e préximo a duas grandes
“Comunidades”, Baixa do Sapateiro e Nova Holanda. Assim, a VOM localiza-
se numa espécie de fronteira imaginaria delimitada por facgées rivais do
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tréfico de drogas que controlam a venda na Maré. Falamos da divisao
simbélica entre as “comunidades” da Baixa do Sapateiro e da Nova Holanda,
feita por um “valéo” e por uma rua que as corta. Por isso, a constituigao da
VOM passou a representar um espago “neutro” nos conflitos entre as faccoes,
e onde haveria possibilidade de convivio entre pessoas de todos os lados,
sitnacao muito dificultada pelos conflitos existentes entre as facg6es.

Apesar de todo esse movimento, apenas em 1999 surge efetivamente
a Unido Esportiva Vila Olimpica da Maré (UEVOM)®, ONG responsavel por
gerir os recursos recebidos da PMR] e também por procurar outras formas
de financiamento para a VOM. A criagio da UEVOM permitiria a ampliagao
das fontes de financiamento, ja que a participagdo financeira da PMR] deveria
ser temporaria, até a VOM ser sustentdvel com a receita advinda das
“parcerias”, tal como estava explicitado no plano de trabalho apresentado a
PMR] em margo de 2000. Como defendeu um de seus membros:

Porque a UEVOM como ONG pode buscar recursos em empresas
estatais, privadas e assim sucessivamente. A PMR] nio tern como buscar
esses recursos em empresas. Entdo UEVOM é quc fazia esse
intercimbio, UEVOM € que ia buscar recursos internacionais, nacionas,
nas empresas privadas. Aqueles patrocinios que tinham por ali. A
UEVOM e n3o a PMR]. Porque a PMR] nio podia fazer isso. Entdo
a UEVOM fazia esse meio de campo (Entrevistado A).

Como forma de atender ac modelo proposto pelo CENTEX, o chamado
Conselho Gestor da ONG é formado por membros da Diretoria e por
representantes dos diversos “parceiros”.” A fala do representante do Viva
Rio na referida reunido, como podemos observar na ata da mesma, &
emblemética nesse sentido. Assim, a ... VOM & uma obra da PMR], que
considerou necessdria a constituigio de uma ONG para gestdo do complexo
esportive” (UEVOM, 1999a, p. 1, grifo meu).

Isso pode ser notado no Projeto de Lei (PL) n°. 1040/99, que tramitou
na CAmara Municipal do Rio de Janeiro durante o ano de 1999. Tendo como
objetive autorizar o “Poder Executivo Municipal a associar o Municipio em

“Associagio Civil sem fins lucratives, filantrépica e de cardter assistencial, social e cultural ..
para administrar a Vila Olimpica, que comegava a ter sua estrutura fisica construida pela

PMRJ/SMH (UEVOM, 1999¢, p. 1).

E relevante atentarmas para o fato de que & havia paricipagio de representantes da SMH/
PMRJ antes da aprovacdo pela Camara de Vereadores do Rio de Janeirc em outubre de

1999.
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Associagao Civil a ser instituida com o objetivo precipuo de administrar o
Parque Olimpico da Maré...” (PMRJ/CAMARA..., 1999, grifo meu), o projeto
foi votado em 03-03-1999. E emblemética a defesa feita pelo entio Prefeito
Luiz Paulo Conde acerca da necessidade da aprovagao do PL. Conde apontava
que sua gestao

tem procurado estimular ainda, na forma de lei, a participagio das
Associagbes de Moradores na gestio dos espagos destinados ao esporte
e ao lazer, asstm como ha (57 buscado executar as acOes governamentais
de forma descentralizada, ou desconcentrada, com entidades criadas
mediante autorizagio legislativa e vinculadas 3 Adtministragio Municipal
(PMR]/ GABINETE..., 1999).

Nestas palavras fica notério o cardter de aproximacdo com as
associacoes de moradores, para que se tornem implementadores das politicas
municipais, prevendo, inclusive, a criagio de organismos especificamente
para esse fim. Assim, num contexto de desemprego em massa, agudizado
em bairros populares/favelas, esse mecanismo vem reforgar as bases de
cooptagéo, nao devendo ser desprezado no processo.

No caso especifico da VOM, o referide PL gerou a Lei n°. 2878/99,
aprovada em quatro de outubro de mil novecentos e noventa e nove (04-
10-1999). A lei, em seu artigo 2°, prevé que a “Associagao civil” criada devera
contemplar em seu estatuto a criagao de Conselho de Administragéo, “[...]
de cuja composigao, o Municipio participe, obrigatoriamente, de forma plural,
e no qual se fagam presentes entidades da sociedade civil e da iniciativa
privada”,® com poder de veto em questdes estatutarias. Mais ainda, a
participagdo de empresas no Conselho de Administracio deveria ser
proporcional ao aporte financeiro das mesmas a Associagao Civil (PMRJ/
CAMARA..., 1999),

Assina-se, em 15 de dezembro de 1999, o convénio entre a PMR] e a
UEVOM para administracao da VOM por um ano e a consegiiente liberacao
da primeira parcela trimestral de recursos. Nesse convénio é definida a

E relevante como ¢ arfigo 19° do Estatuto da UEVOM como estd descrito absolutamente da
rmesma forma que o projete de lei, ou seja, que deverd haver um “Conselho de Administracao
[-..] composto por representantes do Municipio do Rio de Joneiro-R) de forma plural, de
entidades da sociedade civil e da inicialiva privada, e, de passoas fisicas de notéria importéncia”
(UEVOM, 1999b, p. 4). Além disso, assim como na Lei n® 2878/99, no Estatuto estd
resguardado ao Municipio o direito de vete em questées de alteracéio estatutdria. Fica claro
como os atores envolvidos na elaboragae do Estatuto atuaram diretamente no processe de
elaboragdo do texto da lei, j& que hd uma grande confluéncia,
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participacio da PMR] no Conselho de Gestéao da ONG, como determinon a
Lei n°, 2878/99. Temos entdo nesse Conselho cinco (5) representantes da

PMR], através de diversas Secretarias, e os cinco (5) diretores da ONG
UEVOM.

Valendo-se da nogao da chamada Responsabilidade Social de empresas,
a diregao da UEVOM, a partir das diretrizes delineadas pelo CENTEX, envia
a proposta de parceria a grandes empresas, objetivando a realizagio do que
chamam de parceria estratégica, que aportaria recursos na VOM, podendo
com isso dispor do potencial de marketing, além de poder atuar ne Conselho
de Gestao (UEVOM, 2000c).

Com isso, ha uma aproximacgéao com a Petrobras para que esta cumpra
a funcao de outra “parceira estratégica” ao lado da PMR], que junto com o
CENTEX/COPPE fizeram a ligagao com a UEVOM. Em junho de 2000 é
assinado o contrato anual entre a UEVOM e a Petrobras, para que esta pudesse
integrar o projeto. Assim, comega a ganhar forga a face “social” das empresas,
neste caso a Petrobras, financiando programas sociais.

Isso implicou também a difusfo positiva da imagem da empresa
brasileira. Assim, pretendia garantir que haveria um “[...] alinhamento do
conceito de ‘desenvolvimento com cidadania’ no &mbito de toda a sua atuagao
empresarial, potencializando seu papel de protagonista no mundo dos
negécios, para a consolidacao de uma politica de responsabilidade social
corporativa” (Petrobras, 2004). Sua aproximagao como promotor de agdes
sociais estava imbuida também de uma nova dimensao educativa da empresa
na sociedade, sendo a VOM uma grande oportunidade. Entao, a Petrobras
passa a fazer parte do projeto.

Nas eleigdes municipais, em 2000, o entdo Prefeito Luiz Paulo Conde
é derrotado no pleito municipal por seu ex-aliado e padrinho politico, o ex-
prefeito César Maia. Ambos, durante a campanha, reivindicaram a
“paternidade” da VOM. E muito significativo o fato de dez {10) dias apés o
resultado do pleito a Presidéncia da UEVOM enviar uma carta felicitando o
vencedor, apresentando-se como um possivel parceiro no futuro mandato.
Buscando apresentar a VOM e também o interesse na manutengao do
convénio com a Prefeitura, na UEVOM encontramos as seguintes palavras
acerca da natureza do trabalho desenvolvido e sua importancia:

[...] trata-se do maior projeto de termos de atendimentos a comuridades
carentes (s2) ¢ do unico modelo com integracdo da questdo esporte,
cultura, educacido, saude, nutrigdo e empreendedorismo no pais,
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opetando segundo os moldes de Qualidade ‘Lotal e da plena integragio
com Universidades e Parceiros para conquistas de recursos e ampliagio

do campo de abrangéncia da Vila {20004, p. 2).

Assim, é preparado o terreno para que a VOM assuma a partir de 2001
uma nova fungio politica, sendo definitivamente assumida como uma politica
piiblica da PMR], através de uma relagao orginica com a Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer (SMEL).

ViLa OLiMPICA DA MARE NO sécuLo XXI: coverno CEsar Mala
E AS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE EM FAVELAS

No primeiro dia 1til do mandato, em dois de janeiro de 2001 (02-01-
01), a UEVOM envia uma carta ao novo prefeito reiterando os termos da
carta anterior, ressaltando que o convénio de administracdo da VOM pela
UEVOM havia expirado no més anterior. Nesse sentido, defendendo a
relevincia da VOM, afirma ao Prefeito que esta desempenha “[...] um papel
da mais alta importancia social @ um baixissimo custo para a Prefeitura”
(UEVOM, 2001a, p. 1).

Assim, na primeira semana de 2001 a VOM recebe a visita de técnicos
da SMEL, conforme relata o Informative da UEVOM de janeiro de 2001.
Estas foram apenas as primeiras de uma série de visitas oficiais, que
culminaram com a visita do Secretario de Esportes no fim do mesmo més.
Mais do que afirmar que tais visitas teriam sido decorrentes da capacidade
de pressédo da VOM, ha uma grande confluéncia de interesses e concepcdes
de mundo entre o Projeto em questéo e os principios politicos que nortearam
as agdes do grupo a frente da SMEL. Nao por acaso, a VOM, entdo o tinico
Centro Esportivo da Prefeitura em Favela, passou a representar uma espécie
de modelo das outras Vilas Olimpicas/Centros Esportivos, que posteriormente
foram abertas na gestao César Maia. A VOM passa por significativas
mudangas, deixando de ter a PMR] apenas como um “parceiro estratégico”
para tornar-se uma politica pablica do municipio, fazendo parte dos projetes
Centros Esportivos de Acdes Socioeducacionais (CEASE) da SMEL.

Embora néo assumam verbalmente o discurso do chamado “terceiro
setor”, apresentam argumentos semelhantes, colocando-se, de certa forma,
no mesmo campo. Enquanto o documente do projeto CEASE aborda a
importdncia do estabelecimento de parcerias com empresas, ONGs,
universidades, federagdes esportivas, o projeto da UEVOM afirma que
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a sociedade acordou para a extrema conveniéncia de reunir seus
préprios recursos aos do poder pablico, no interesse da solugio de
seus problemas cronicos ou da satisfagio de suas necessidades mais
importantes. Decorrem entio projetos de parcerias [...] estruturados
para buscar recursos na iniciativa privada e unir projetos do poder
publico, com isso minimizando os gastos governamentais (UEVOM,
2000c, p. 4)°.

Isso é evidenciado na natureza da atuacéo da Petrobras no dmbito do
projeto. Trata-se ndo apenas de um patrocinador, mas de um parceiro, que
comungaria dos mesmos preceitos. A VOM passa a ocupar um papel de
destaque no interior das iniciativas de responsabilidade social da empresa.
Quando a Petrobras decide sistematizar seus mecanismos de financiamento
para os diversos projetos sociais no pais a partir de 2001, langando o programa
“Petrobras Social” com novas diretrizes, a VOM é convidada e representada
na figura de seu presidente numa ceriménia nacional em sua sede no Rio de
Janeiro. Como esti apontado no Informativo da VOM, esse processo “[...]
marca a evolugio da Petrobras, de patrocinadora financeira de projetos para .
agente do Desenvolvimento Sustentavel, de coadjuvante para co-protagonista
das acdes” (20011, p. 4).

A importincia do projeto para Petrobras pode ser evidenciada nas
diversas campanhas publicitarias da empresa onde a VOM figura como um
exemplo de sua responsabilidade social, inclusive sendo citada pela Revista
Exame em novembro de 2001, no seu “Guia de Boa Cidadania Corporativa”,
como um dos vinte projetos sociais de destaque no Brasil. Além disso, o
projeto da VOM também rendeu & empresa o prémio Top Social em 2001,
concedido pela Associacdo de Dirigentes de Vendas e Marketing do Brasil
(ADVB) ({Petrobras, 2004), Também foi comum a apresentacao de alguns
projetos da VOM, como coral, balé, danca de rua, entre ouiros, em eventos
realizados pela Petrobras no Rio de Janeiro. Assim, conforma-se a VOM
enquanto expressao concreta da concepgao de responsabilidade social
empresarial, sendo uma espécie de modelo para as agdes da PMR]/SMEL.

Outra caracteristica que marcou as agdes foi o papel desempenhado
pelas liderancas comunitérias, que passaram a ter cargos na diregéo dos
Centros Esportivos/Vilas Olimpicas em geral, e na VOM em particular. Seja

?  Ndo por acaso, a VOM apresenta come um de seus objetivos “incentivar a participagdo de

empresas no esforgo de promogao do bem-estar social” (JEVOM, 2001b, p. 18).

Eﬂ - Educegio em Revistn, Belo Horiznte, v. 42, p. 171-197. dez. 2005




como forma de garantir legitimidade interna aos projetos, contando com a
popularidade dessas pessoas, ou como forma de garantir a viabilidade da
implementagéo dos projetos, este mecanismo foi recorrente nos diversos
projetos, considerados “dinamizadores Comunitérios” por possibilitarem a
aproximagio dos “anseios” da populagido com o grupo que iria implementar
os projetos de esportes. Isso é explicitado por um técnico da SMEL quando
afirma que “em hipétese alguma, um projeto de cunho social, dentro de uma
area de risco social, tem chance de dar certo se nao estivermos com essa
pessoa, que precisa ser uma representacdo legitima, ao nosso lado. Os lideres
comunitarios sdo os bragos politicos das comunidades” (Entrevistado D).

A partir das cooperativas, que empregavam moradores locais para
executar agdes nos projetos, estabelece-se uma relacio clientelista quanto
as possibilidades de emprego nos projetos, além destas representarem
estratégias de precarizagéo das relagdes de trabalho por nao haver respeito
aos direitos trabalhistas. Assim, direitos como férias remuneradas, 13° salario,
licenga maternidade, entre outros, nio faziam/fazem parte do cotidiano de
grande parte dos trabalhadores das Vilas Olimpicas em geral e especificamente
da VOM.

Para além da opgao de ndo realizagao de concursos piblicos para o
preenchimento dessa demanda, nesse mecanismo de implementagio das
politicas piblicas, o bloco no poder, de certa forma, pode condicionar a
continuidade do emprego dos profissionais ao seu prosseguimento junto a
administragdo piblica, Ha nesse processo uma dimensao pedagégica que,
num contexto de desemprego estrutural, conforma e limita as possibilidades
de contestagio ou mesmo de apresentacio de discordincias com o projeto,
ja que isso implicaria riscos a continuidade no emprego.

Esse modelo é um dos mecanismos de inserciio precarizada no mundo
do trabalho, Além dessa dimenséo subjetiva, também havia um mecanismo
que combinava consenso e coergio na legitimagio desse modelo. Para além
da configuragdo desfavoravel do campo de trabalho, constantemente era
lembrado em reunides acerca da condigde de cooperativados dos
profissionais, e que nessa condigéo presta-se servigo a UEVOM, nao tendo
nenhum vinculo com a SMEL/PMR]!

Isso também é expresso em duas cléusulas no contrato de Convénio
027-2001, entre a UEVOM e a SMEL/PMR], com emblematicos titulos “Do
Vinculo Empregaticio” e “Da Exclusao de Responsabilidades”. E significativo
que esteja expresso nos dois que:
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e Clausula Décima — Do Vinculo Empregaticio

Em hipétese alguma havera vinculo empregaticio entre os profissionais
envolvidos na execucdio dos trabalhos decorrentes deste convénio,
permanecendo os mesmos vinculados ds pessoas juridicas as quats
estejam subordinados;

¢ Cliusula Décima Primeira — Da Exclusdo de Responsabilidades

O Municipio nio serd responsavel por quaisquer COMPrOMISSOS
assumidos pela UEVOM com terceiros [..].

§2° municipio ndo é responsivel por quaisquer dnus, direitos ou
obrigacdes vinculadas 4 legistacdo tributiria, trabathista, previdenciaria
ou securitdria e decorrentes da execugio do presente convénio (PMR],
2000b, p. 4).

No caso especifico da VOM, configuraram-se diversos tipos de insergéo
profissional. Algumas fungées foram terceirizadas com a contratagao de
firmas especificas, como por exemplo os servigos de seguranga e limpeza de
piscinas. Nos contratos eram exigidos que os trabalhadores fossem moradores
da Maré. A UEVOM também contratava alguns profissionais das éreas
administrativas para seu funcionamento.

O restante do corpo de funcionarios, incluindo af o corpo médico e de
professores de Educagao Fisica e “artes”, era cooperativado pela Cooperativa
COOPJOVEM MARE. Com isso, estes profissionais — a grande maioria da
VOM - nao tinham suas relagoes trabalhistas regidas pela CLT (Consolidagao
das Leis de Trabalho). Assim, sob a aparente mudanga na natureza da insergado
no mundo do trabalho, ja que teoricamente numa cooperativa nao haveria
relacio de subordinagéo entre empregador e empregado, e sim uma relagéo
entre iguais, configura-se um mecanismo explicito de precarizagio das
relages de trabalho, sem os direitos trabalhistas garantidos pela CLT.

Podemos apreender ser este mecanismo uma exigéncia dos “parceiros”
da VOM, como podemos notar nesta fala de um dos diretores da UEVOM.
Assim,

na continuagio, a PMR] e a Petrobras acharam melhot ndo contratar
ninguém CELETISTA. Foi onde que parou. Teria que entrar ou por
empresa contratada ou por cooperativa. Como a PMR] s6 trabalha
com COOPERATIVA, todos da PMR] sio cooperativados. Até o
pessoal da UEVOM que trabalha na sectetaria sdo cooperativados
(s) (Entrevistado A).
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Com isso, os custos de implementagio do projeto seriam menores,
mesmo que elaborados a partir de uma manobra juridica, que embora prevista
em lei, so torna um mecanismo branco dessa precarizacao.

Outra face da atuagao da VOM como educador politico coletivo do
consenso ac projeto neoliberal da terceira via se refere a difusdo/promocao
do chamado trabalho voluntario. Assim, como vem descrito num jornal da
PMR]/ SMEL (2003, p. 4), “o trabalho voluntario também & uma das marcas
da VOM. Maes de alunos criaram grupos que contribuem com a limpezaea
conservacao da drea”.

Isso se expressa de trés formas na VOM. Cronologicamente tivemos o
epis6dio da participagéo “voluntaria” de wma professora de balé durante o
segundo semestre de 2001 no projeto, participagao essa saudada como um
exemplo de solidariedade e de mobilizagio social que o projeto estaria
conseguindo, de modo a impactar, inclusive, a participagio de outros setores
da sociedade. Analisando os informativos, notamos como essa énfase na
atitude altruista da referida experiéncia é constantemente referenciada, tendo
diversas mengbes a existdncia de “[...] um doador voluntirio, sr. [...], que se
comprometeu a contribuir para o projeto com um salario minimo mensal
para o apoio ao projeto Balé Cléassico, bem como fara assisténcia de trabalho
voluntério, auxiliande a professora na organizagio da freqiiéncia das aulas”
(UEVOM, 2001e, p. 13). Ainda no ambito da experiéncia do bals, tivemos a
énfase no fato de a professara voluntaria ter doado materiais e uniformes
para a realizagao das atividades.

E importante debater de que forma se apresenta uma face educativa
da solidariedade individual como enfrentamento de questées coletivas, Isso
se manifesta nas exposigdes piiblicas nos informativos acerca do projeto de
balé e na atuagdo voluntaria da professora e do doador que, por sua agio
desinteressada e altruista, manteriam o projeto funcionando. Isso fica claro
no apontamento que encontramos no Informativo da UEVOM (2001d, p.
16, grifo nosso): “os pais e responsdveis das alunas citaram que serdo
eternamente gratos, ndo sé a Vila Olimpica, mas principalmente & professora
{...] que, com seu trabalho totalmente voluntdrio tem realizado o sonho de
cada um: a oportunidade de ver sua filha freqiientando aulas de balé classico.”

A promogéo do voluntariado nao se encerra na experiéncia em questao.
Em outros dois programas temos elementos para debatermos. Estamos
falando dos programas Guardiées da Natureza e da Limpeza e Maes Amigas.
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O primeiro se caracterizava pela atuago de algumas pessoas desempregadas
na manutencio e limpeza na area externa da VOM, ou seja, em toda a
extensio da frente da Vila Olimpica. O segundo era referente a atuagao de
algumas maes de alunos na realizagéo de algumas tarefas como limpeza,
distribuigio de lanches, lavagem de lougas ¢ roupas, reparos de uniformes
ou mesmo acompanhamento de turmas em eventos externos. Os participantes
de ambos os programas recebiam cestas basicas mensais como forma de
“agradecimento” por sua participagao.

Os programas assumiam urn sentido que se configurava numa relagéo
de espécie de “agradecimento” pela existéncia da VOM e pelas oportunidades
que estariam tendo. A utilizago politica disso é explicitada ndo apenas na
fala das maes participantes, mas na dimensao que a PMR]J/SMEL {2003)dda
isso, como podemos notar no depoimento de algumas a uma reportagem
apresentada em seu jornal de divulgagao:

Eu fico aqui o dia inteiro. Fago o que for preciso: reparo uniformes,
limpeza, lavo lougas. Meus filhos saem da escola e vém direto para ca.
Aqui eles lancham e praticam esporte. Assim, consigo evitar que fiquem
nas ruas [..]. Devo muito a Vila Olimpica (Mae A).

No6s cuidamos das plantas e somos responsiveis pela limpeza das
calcadas e dos jardins em frente 4 Vila Olimpica. Contribuo com minha
comunidade fagendo a minha parte Mie B).

Eu fico orgulhosa de poder ensinar reciclagem para outras pessoas. A
Vila Olimpica foi a nossa salvagio. As criangas ficaram disciplinadas e
tém melhorado muito o rendimento escolar (Mée C, grifo meu).

Esses dois programas foram constantes na VOM até seu fechamento
em dezembro de 2003, assumindo uma grande importéncia, seja pelas cestas
basicas que distribuiam, seja pela adeséo que garantia ao projeto. Assim, um
importante mecanismo educativo de adeséo espontanea, na busca de
conformacéo ético-politica dos participantes, se faz presente, objetivando a
disseminacdo tanto da nogéo de auto-responsabilizagio dos moradores pela
limpeza e conservagio de seu local de moradia, bem como pela idéia de
transformar essa solidariedade em agéo coletiva repolitizada pelo consenso.
Como aponta Lficia Neves (2005), hé a intensa difusao de uma nova cultura
civica, na qual ao cidadao é creditado o papel de provedor de seu préprio
bem-estar, em detrimento da condigao de sujeito de direito. Estes cidadéos,
individual ou coletivamente, assumem o papel do Estado na promogao do
bem-estar, através de iniciativas de responsabilidade social.
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Nesse interim, a VOM passa por graves dificuldades financeiras, com
implicagbes sérias nas condigdes basicas de trabalho. Nesse processo, os
funcionarios administratives — quase em sua totalidade moradores da Maré
—ficam aproximadamente trés meses sem salarios. Isso implicou significativas
discussoes e até movimentos de paralisacées das atividades, Para muitos
desses, esse atraso significou drasticos transtornos, sobretudo para os
funcionérios com salarios mais baixos.

O mais significativo para a nossa pesquisa foi 0 encaminhamento dado
pela diregdo a questdo. Frente a4 “ameaga” de paralisacdo, os profissionais
foram constantemente lembrados que o contrato realizado com os parceiros,
no caso a Petrobras e a PMR], previa rescisio imediata caso houvesse
interrupgéo das atividades. Com isso, a prépria continuidade do projeto
estaria ameagada pela atitude dos reivindicantes.

Claro que a situagao sé foi devidamente normalizada com o
restabelecimento do pagamento dos funcionérios. Ficou explicita nesse
“epis6dio” uma dimensédo educativa, de conformacéio ética e politica, que
além de desestimular e rechacar qualquer possibilidade de reivindicagao dos
trabalhadores transferia para esses os riscos e as responsabilidades por
eventuais insucessos no projeto.

Eis que caminhamos para o fim do ano de 2003. Repentinamente, na
primeira semana de dezembro, surge a noticia da rentincia do presidente da
UEVOM, numa reunido em que sido convocados todos os “parceiros” e
representantes das Associagdes de Moradores. Por conta disso, caberia ao
vice-presidente assumir a direcdo da VOM. Quem era o vice-presidente?
Rubem César Fernandes do Viva Rio. Juridicamente, caberia a ele ser o
presidente. Mas logo este também renuncia, o que levaria & necessidade da
convocacdo da Assembléia extracrdinaria, pelos sécios-fundadores, para
escolha/eleigdo de um nove presidente. Mas quem eram os sdcios-
fundadores? Mais uma vez estamos falando de empresérios vinculados ao
Viva Rio.

Com isso, oficialmente a PMR] antecipa o recesso de fim de ano em
uma semana, com a perspectiva de sua volta em janeiro de 2004. O que,
definitivamente, naoc acontece, ficando as atividades suspensas até julho de
2004. A alegacao oficial era que a UEVOM deveria eleger seu novo presidente
para que as atividades fossem retomadas. Em julhe de 2004, a VOM volta a
funcionar, tendo & frente seu antigo presidente, bem como a mesma ONG
UEVOM. E a VOM volta a funcionar.
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ConsiDERAGOES Finals

A partir dos pontos discutidos nas paginas anteriores, podemos afirmar
que a constituigio da VOM representa a concretizagio do novo modelo de
politicas sociais nos moldes do projeto neoliberal de sociabilidade. A atuagéao
da UEVOM, junto com seus proponentes, Viva Rio, CENTEX/COPPE, bem
como sua interface com o executivo municipal se manifesta como a
materializagao dessa concepgao. O papel politico desempenhado por este
organismo na sociedade civil, com um nove modelo de associativismo
prestador de servigos, o leva a uma atuacdo unicamente de colaboragao
com a PMR], sendo contratada para implementar o projeto. Embora com
faces de participagao da “sociedade civil” na gestao/implementacao de acdes,
nota-se que ha nesse processo uma nova modalidade dessa mesma
participacao.

Isso pode ser evidenciado pelo fato de a constituigaioc da UEVOM
representar a materializacio do paradigma do chamado terceiro setor na
implementagdo de politicas pfiblicas. A criagio da ONG com representantes
diretos do executivo municipal, de empresas, de alguns representantes de
associacbes de moradores, e ainda de outras ONGs apresenta-se como um
significativo exemplo do chamado pacto social. Um mecanismo de diluicae
de antagonismos de classes, uma apresentacdo da uniao de forcas entre
diferentes que se unem para promover o “bem comum”, no caso, a
implementacido da VOM. Mesmo que haja um reconhecimento de diferencas,
conflitos, tudo isso é possivelmente superavel pelo didlogo entre todos os
envolvidos,

Recuperando a distingao de Coutinho (2000] acerca de modelos de
ocidentalizagéo, podemos afirmar que a constituicic desse processo é a
expressdo do que o autor chama de modelo de ocidentalizagao americana.
Isso porque inegavelmente estamos diante da mobilizacdo de um organismeo
na sociedade civil, que se organiza e luta pela implementacao de sua demanda
— no caso um projeto de esportes e lazer. Tenta-se defender ser a sociedade
civil uma esfera auténoma do ser social, e ndo uma arena de conflitos e
disputas por concepgdes de mundo e projetos de sociedade, como anuncion
Gramsci. A luta para obter essa conquista nao passa por um guestionamento
nem por um engajamento pela ampliacdo de outros direitos. Trata-se de
uma disputa/competi¢ao com outros postulantes por demandas também
licitas, mas que no contexto de restrigao de possibilidades de atendimentos
precisam apresentar-se mais receptivas para lograrem seus objstivos. Isso
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passa por um alinhamento amplo, geral e irrestrito ao bloco ne poder. Dilui-
se completamente qualquer referéncia a possiveis embates entre projetos de
sociedade ou mesmo entre classes com interesses antagénicos.

A criagio da ONG UEVOM, mesmo que relacionada a efetivacio de
um programa de esporte, em momento algum esteve inserida na luta coletiva
pelo direito social ac esporte e & organizagio commitaria. Esse organismo
surge com a notéria funcéo de ser o ente juridico demandado por todos para
a regularizagéo do funcionamento da VOM nos moldes do projeto,
contemplando assim todos os interesses e concepgdes de mundo dos
envolvidos. Isso fica explicitado quando acompanhamos todo o processo
de sua constituigio e de aprovacgao da lei que autoriza o municipio a
estabelecer convénio com a ONG entéo criada. A mobilizagio de organismos
na sociedade civil em torno de demandas especificas, aparentemente
desvinculadas da organizagao da sociedade, onde a luta conjunta por
transformagdes sociais é abandonada em nome de um pragmatisme prestader
de servigos, se manifesta no exemplo da VOM. Como afirma Gramsci (2001),
o nivel de relagbes de forga nao nltrapassa o econémico-corporativo, onde
cada organismo néao vislumbra a relacdo que hé entre sua demanda e uma
demanda mais ampla de grupo ou classe social.

Grandes desafios se apresentam na construgio de um outro projeto de
sociedade. Dessa vez, enfrentamos o grande consenso em torno da
apresentaco do capitalismo como wnico projeto de sociedade capaz -de
organizar as relacdes sociais de produgio da existéncia. Esses desafios
demandam sua consideragéo nao apenas como um modo de producéo de
mercadorias, mas sim como um projeto de sociabilidade, que busca fazer-se
presente nos mais variados planos da existéncia social, através de seus valores
e principios éticos, politicos, estéticos e morais. Isso nos abre novas
perspectivas para conhecermos suas diversas estratégias de legitimacio e
para tragarmos novas estratégias de resisténcia e de apresentagao de nossas
propostas.
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